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NAAPURUUSOHJELMA EUREGIO KARELIA NEIGHBOURHOOD – 

TIIVISTELMÄ OHJELMAN TOIMEENPANOSTA

Naapuruusohjelma Euregio Karelian tavoitteena vuosina 2004-2006 on edistää rajanylittävää yhteistyötä Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-Karjalan sekä Karjalan tasavallan välillä (ks. ohjelma-alueen kartta seuraavalla sivulla). Ohjelman rahoitus tulee kahden Euroopan unionin rahoitusinstrumentista, Interreg- ja Tacis-ohjelmasta. Ohjelman avulla tuetaan kehityshankkeita, jotka toteuttavat seuraavia ohjelman strategiaa ja toimintalinjoja, joista suomalaiset ja venäläiset yhteistyötahot ovat yhdessä sopineet:   

Moderni laukkukauppa

· rajan yli tapahtuvan yritysyhteistyön lisääminen

· elinkeinoelämän yhteistyön toimintaedellytysten edistäminen rajanylittävässä yhteistyössä

Henkiset sillat

· raja-alueyhteistyö asiantuntemuksen ja kulttuurin sektoreilla

· hyvinvointi ja kansalaisyhteiskunta

Arjen rajanylitykset

· rajanylitykset ja alueidenkäyttö

· liikenne- ja tietoliikenneyhteydet

Naapuruusohjelma Euregio Karelian julkinen kokonaisrahoitus on yhteensä noin 22,0 milj. € vuosina 2004-2006. EU-rahoituksen osuus on noin 12,1 milj. € (Interreg 8,1 ja Tacis 4,0). Kansallinen julkinen rahoitus on noin 9,9 milj. € (Interreg 9,5 ja Tacis 0,4). Ohjelman kokonaisrahoituskehykseen on sisällytetty myös indikatiivista yksityistä rahoitusta.

Ohjelman lopullisina hyödynsaajina ovat alueelliset ja paikalliset viranomaiset, yliopistot, oppilaitokset ja yritysverkostot molemmin puolin rajaa. Myös kansalliset viranomaiset ottavat osaa kansainvälisten rajanylityspaikkojen kehittämiseen – esimerkkinä erityisesti Kuusamo-Suoperä rajanylityspaikka, joka tullaan arvioiden mukaan avaamaan vuonna 2006 kansainvälisenä rajanylityspaikkana. Ohjelman hankerahoitus myönnetään lähinnä kehittämistukina ja pienimuotoisina investointitukina.

Naapuruusohjelma perustuu nykyiseen Interreg III A Karjala –ohjelmaan, joka hyväksyttiin EU:n komissiossa 26. marraskuuta 2001. Naapuruusohjelma lujittaa ja vahvistaa työtä, joka on jo alkanut nykyisen ohjelman aikana. Tärkein muutos aikaisempaan toimintaan verrattuna on, että jatkossa EU voi rahoittaa myös venäläisten yhteistyökumppanien toimintaa. Rahoitus tulee Tacis cbc-ohjelmasta naapuruusohjelmalle varatuista lisävaroista. Venäläisten edustajien lukumäärä yhteisissä ohjelman komiteoissa – valinta- ja seurantakomiteassa – lisääntyy, jotta saavutetaan tasapainoisempi edustus rajan molemmin puolin. Lisäksi venäläisiä tulee työskentelemään sihteeristössä, Petroskoihin perustettavassa sivutoimistossa. Ohjelman hallintoviranomainen, joka on vastuussa ohjelman toteuttamisesta, on Pohjois-Pohjanmaan liitto. 

Naapuruusohjelma Euregio Kareliassa tullaan toteuttamaan ensimmäistä kertaa yhteinen hankkeiden haku- ja valintaprosessi. Tähän mennessä on ollut mahdotonta hakea samanaikaisesti rahoitusta rajanylittävälle yhteishankkeelle, vaan hakemus on jaettu kahdeksi erilliseksi, Interreg- ja Tacis-hakemukseksi. Karjalan tasavallan edustajat ovat osallistuneet Interreg-hankkeiden valintaan, kun taas Tacis cbc –rahoitusta on hallinnoitu EU:n komissiosta käsin. Uudessa ohjelmassa ohjelma-alueen toimijat voivat hakea yhdellä hakemuksella rahoitusta toimintaan rajan molemmin puolin. Yhteinen valintakomitea tekee rahoituspäätökset. Joka tapauksessa Interreg- ja Tacis-ohjelmien erilaisesta säädöspohjasta johtuen juridinen tukipäätös Taciksen osalta allekirjoitetaan EU:n delegaatiossa Venäjällä ja Interregin osalta ohjelman hallintoviranomaisen toimesta. 

Nykyisen ohjelman tuloksena on vuosina 2001-2003 hyväksytty 113 hanketta ja vuoden 2003 loppuun mennessä niihin on sidottu EU-rahoitusta yhteensä 15,3 milj. €, joka on 57,3 prosenttia koko ohjelman EAKR-kehyksestä. Suurin osa hyväksytyistä hankkeista (53) tähtää elinkeinoelämän yhteistyön kehittämiseen. Esimerkiksi puunjalostusteollisuudessa on Karjalan tasavaltaan perustettu useita suomalaisyritysten alihankintayrityksiä. Yhteensä 37 hankkeen tavoitteena on edistää asiantuntemuksen, kulttuurin ja kansalaisyhteiskunnan kehitystä sekä yleistä hyvinvointia ja 23 hanketta pyrkii helpottamaan rajanylityksiä. 

Tässä ohjelmassa esiteltävät uudet menettelytavat perustuvat komission 1. heinäkuuta 2003 antamaan tiedonantoon ”Paving the way for a new Neighbourhood Instrument”. Tämä on ensimmäinen askel todellisen rajanylittävän yhteistyön mahdollisuuksien parantamiseksi EU:n ulkorajalla. Seuraavan vaiheen eli vuosien 2007-2013 aikana komission tavoitteena on luoda rahoitusinstrumentti, joka mahdollistaa EU:n ulkorajan ylittävien yhteishankkeiden rahoittamisen yhdestä lähteestä ja yhden hallintoprosessin kautta.
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1.  johdanto

Interreg III A Karjala ohjelma-asiakirja laadittiin kaudelle 2000-2006 komission tiedonannon ”Euroopan alueen sopusointuiseen ja tasapainoiseen kehittämiseen tähtäävän Euroopan laajuista yhteistyötä koskevan yhteisöaloitteen suuntaviivojen vahvistamsiesta” mukaisesti.  

EU:n komissiolla oli pyrkimys tiivistää yhteistyötä Interreg III A –ohjelmien ja TACIS cbc –ohjelman välillä ohjelmakaudella 2000-2006. EU:n komission pyrkimykset olivat linjassa alueiden ja ohjelmien pyrkimysten kanssa, kun kokemukset jo edelliseltä ohjelmakaudelta osoittivat selkeästi EU:n ja Venäjän välisellä rajalla toteutettaviin ohjelmiin liittyvät varainkäyttöongelmat. Tältä pohjalta komissio julkisti 1.7.2003 tiedonannon, jossa esitettiin periaatteet siirtymisestä EU:n ulkorajoilla toimivien Interreg-ohjelmien toteuttamisesta naapuruusohjelmiin (Paving the way for a New Neighbourhood Instrument). Muutos merkitsee ennen kaikkea Tacis-rahoituksen kytkemistä Interreg-ohjelmiin ja hankkeiden valintavastuun siirtämistä alueille myös Taciksen osalta. Hallinnon ja päätöksentekoelimien kokoonpanot muuttuvat myös aikaisempaan Interreg-toimintaan verrattuna tasapainoisemmiksi, jolloin Venäjän puolen edustus lisääntyy kaikilla ohjelman toteutuksen tasoilla.

Kokonaisuudessaan ohjelma täydentää EU:n ja Venäjän välisiä suhteita ja kohdistuu tukikelpoisiin alueisiin molemmin puolin rajaa. Venäjä on EU:n strateginen kumppani ja suurin naapurivaltio. Kuten toukokuussa 2003 EU:n ja Venäjän välisessä huipputapaamisessa Pietarissa sovittiin, EU.n ja Venäjän välistä strategista kumppanuutta kehitetään edelleen luomalla neljä yhteistä aluetta: yhteinen talousalue (sisältäen erityisesti ympäristö- ja energia-asiat), yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, alue yhteistyölle ulkoisen turvallisuuden suhteen sekä tutkimuksen ja koulutuksen alue sisältäen kulttuurinäkökohdat. On EU:n ja Venäjän yhteinen pyrkimys toimia yhteistyössä – kuten naapurit – yhteisten mielenkiinnon kohteiden hyväksi.  

Uusi Naapuruusohjelma valmisteltiin Interreg III A Karjala –ohjelma-asiakirjan pohjalle. Interreg –ohjelman seurantakomitea asetti task force –työryhmän tukemaan ohjelman valmisteluprosessia. Työryhmä kokoontui kaksi kertaa ja oli tukemassa alueita ohjelman valmistelussa. Työryhmän työskentelyyn osallistuivat alueiden edustajat maakuntien liitoista, Karjalan tasavallan edustajat Talouskehityksen ministeriöstä, Suomen ulko- ja sisäasiainministeriön edustajat sekä EU:n komission edustajat. Lisäksi kokouksiin osallistui Venäjän Federaation talousministeriön edustaja Tacis-ohjelman kansallisesta koordinointiyksiköstä. Tarkkailijoina kokouksissa oli myös Tacis-ohjelman paikallisen tukitoimiston edustaja (LSO-toimisto). Ohjelman valmistelua ja taustaa käsitellään yksityiskohtaisemmin kappaleessa kaksi.

Ohjelma-asiakirjan laadinnassa pyrittiin huomioimaan myös suositukset, joita Interreg III A Karjala –ohjelman väliarvioinnissa nostettiin esille. Väliarviointia käsitellään kappaleessa kolme.

Kappaleessa neljä määritellään ohjelma-alue sekä siihen liittyvät erityispiirteet. Ohjelma-alueen määrittelyn jälkeen esitellään kappaleessa viisi erilaiset hanketyypit, joita naapuruusohjelmasta voidaan rahoittaa. Ohjelmaan tulee jatkossa sisältymään sekä perinteisiä Interreg-hankkeita että uuden naapuruusohjelman mukaisia yhteishankkeita, joissa rahoitusta myönnetään toimintaan molemmille puolin rajaa.

Kappaleessa kuusi käsitellään ohjelma-alueen omaleimaista asemaa EU:n ja Venäjän välisellä rajalla sekä siihen liittyviä erityispiirteitä. Kappaleessa seitsemän tarkastellaan naapuruusohjelman ja Euregio Karelia –toiminnan välistä suhdetta sekä ohjelman kytkentää mm. EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan sekä Barents-yhteistyöhön.

Kappaleessa kahdeksan arvioidaan Naapuruusohjelma Euregio Karelian suhdetta muihin ohjelmiin sekä EU:n politiikkoihin ja kappaleessa yhdeksän on päivitetty ohjelma-aluetta koskeva tilastoaineisto pitäen silmällä ohjelman strategian ja toimintalinjojen rakentamista.

Ohjelman kehittämisstrategia sisältäen swot-analyysin sekä ohjelman yleiset tavoitteet esitellään kappaleessa kymmenen. Kappaleessa 11 esitellään ohjelman toimintalinjat, joiden kautta ohjelmaa toteutetaan ja hankkeita rahoitetaan.

Kappaleessa 12 esitetään ohjelman toteuttamiseen ja hallinnointiin liittyviä asioita.  Ympäristövaikutusten arviointi, tasa-arvovaikutukset, tiedottaminen sekä rahoitussuunnitelma käsitellään loppukappaleissa. Rahoitustaulukoissa on huomioitu myös ohjelmalle osoitettu indikatiivinen Tacis-rahoituskehys. 

2.  INTERREG – TACIS YHTEENSOVITTAMINEN; INTERREG OHJELMASTA NAAPURUUSOHJELMAKSI

Interreg III A Karjala –ohjelmaa valmisteltaessa kiinnitettiin erityistä huomiota Interreg ja Tacis –ohjelmien väliseen koordinointiin ja näiden rahoituskanavien välisen yhteistyön kehittämiseen. Kokemukset edelliseltä ohjelmakaudelta osoittivat, että todellisten rajanylittävien yhteishankkeiden toteuttaminen oli vaikeaa.

EU:n komissio pyrki heti ohjelmakauden alussa ohjeistamaan Interreg ja TACIS cbc–ohjelmien välistä koordinointia. Komission julkistama opas Interreg ja Tacis rahoitusten yhteiskäytöstä toimi yhteensovittamisen perustana. Suuntaus oppaan toimien myötä oli oikea, mutta todellisten yhteishankkeiden muodostaminen on edelleen osoittautunut hyvin vaikeaksi ja erityisiä ongelmia on aiheuttanut hankkeiden ajallinen yhteensovittaminen. Keskeisenä ongelmana Tacis–ohjelmarahoituksen kohdalla oli edelleen myös se, että kohdealueelle tärkeät priorisoidut hankkeet eivät aina olleet merkittäviä Tacis ohjelman näkökulmasta. Tämä johti tilanteisiin, joissa merkittävätkin hankkeet saattoivat jäädä ilman rahoitusta.

Hankkeiden rajanylittävää vaikuttavuutta on seurattu ohjelman toteuttamisen ensimmäisinä vuosina jakamalla hankkeet kolmeen luokkaan: yhteishankkeet, koordinoidut hankkeet ja kuut hankkeet. Tällä luokittelulla pyrittiin seuraamaan hankkeiden todellista rajanylittävää vaikuttavuutta ja samalla on kyetty seuraamaan hankkeita, joihin on kohdistunut rahoitusta sekä Interreg – että Tacis –ohjelmista. Luokittelu esitetään kappaleessa  määrälliset tavoitteet ja seurantaindikaattorit. 
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EU:n komissio lähti johdonmukaisesti kehittämään ulkorajoilla toimivien ohjelmien menettelytapoja ja keväällä 2003 julkaistu tiedonanto laajemmasta Euroopasta sekä naapuruudesta avasi uuden näkökulman ulkorajaohjelmapolitiikkaan. Tiedonantoa täydennettiin 1.7. julkaistulla tiedonannolla, jossa määriteltiin jo toimenpiteitä  uuden naapuruusinstrumentin mukaiseen toimintaan  siirtymisestä (NNI). Tämän kaksivaiheisen menettelyn mukaisesti ulkorajaohjelmille pyritään muodostamaan menettelytapa, jossa rahoitusta voidaan myöntää molemmille puolin rajaa.. 
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Siirtyminen Interreg- ja Tacis rahoituksen yhteensovittamisesta  uusiin naapuruusohjelmiin ja uuden naapuruusinstrumentin mukaisiin toimenpiteisiin  on ohjelmien toteutuksen näkökulmasta oikea ja vuosina 2004-2006 toteutettava ensimmäinen vaihe antaa viestejä siitä mihin suuntaan menettelytapoja tulisi muuttaa vuoden 2006 jälkeistä aikaa ajatellen.    
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Yhteistyö muiden Tacis –ohjelmien kanssa

Tacis-ohjelma koostuu useista ohjelmista, jotka koskevat yhtä valtiota (kansalliset ohjelmat) tai useita valtioita (monenväliset ohjelmat). Naapuruusohjelmia tullaan rahoittamaan Tacis cbc-ohjelmasta, joka on yksi monenvälisistä ohjelmista, jolla tuetaan rajan ylittäviä toimintoja Venäjän, Ukrainan, Moldovan ja Valkovenäjän länsirajoilla. Näissä yhteyksissä naapuruusohjelmat tulevat korvaamaan Tacis cbc pienhankkeet vuoden 2004 jälkeen.

Kuitenkin vuosina 2004-2006 cbc-ohjelman kautta rahoitetaan edelleen suuria hankkeita liittyen rajanylityspaikkojen kehittämiseen. Lisäksi Venäjän kansallinen ohjelma sisältää noina vuosina useiden suurten ja pienhankkeiden rahoituksen (kuten IBPP-ohjelman) Luoteis-Venäjällä, joka kohdistuu sellaisille sektoreille tai aloille, joita tuetaan myös naapuruusohjelmasta.

Tästä syystä syistä tulee pyrkiä yhteensovittamaan ja lisäämään yhteistyötä naapuruusohjelmasta rahoitettavien toimien ja niiden toimien välillä, joita rahoitetaan Tacis cbc –ohjelmasta ja Venäjän kansallisista ohjelmista. Päällekkäisyyksien välttämiseksi sekä yhteistyön ja yhteisvaikutusten lisäämiseksi tulee toimenpiteistä välittää aktiivisesti tietoa.

2.1. NAAPURUUSOHJELMA-ASIAKIRJAN LAATIMINEN JA SISÄLTÖ

Euregio Karelia naapuruusohjelma-asiakirja perustuu vuonna 2001 hyväksyttyyn Interreg III A Karjala –ohjelma-asiakirjaan. Ohjelma-asiakirjan sisältö on pääpiirteiltään Interreg III A Karjala –ohjelman kaltainen, mutta suurimpana muutoksena on näkökulman ulottaminen toimenpiteissä myös Venäjän puolelle. 

Naapuruusohjelman valmistelua oli tukemassa task force työryhmä, jonka työskentelyyn osallistuivat alueiden edustajat maakuntien liitoista, Karjalan tasavallan edustajat Talouskehityksen ministeriöstä, Suomen ulko- ja sisäasiainministeriön edustajat sekä EU:n komission edustajat ulkosuhteiden ja aluepolitiikan pääosastoilta. Lisäksi työhön osallistui Venäjän Federaation talousministeriön edustaja Tacis ohjelman kansallisesta koordinointiyksiköstä. Tarkkailijoina kokouksissa oli myös Tacis ohjelman paikallisen tukitomiston edustaja Petroskoista (LSO –toimisto).

Naapuruusohjelma-asiakirjan suurimmat muutokset verrattuna Interreg III A Karjala –ohjelma-asiakirjaan ovat:

· Interreg III A Karjala –ohjelman ex ante analysointi –kappale on poistettu ja tilalle on laitettu Interreg III A Karjala –ohjelman väliarvioinnin keskeiset huomiot. 

Perustelu: ex ante arviointi on tehty Interreg –ohjelman näkökulmasta vuosina 2001-2006 toteutettavaa ohjelmaa varten. Näiltä osin arviointi ei enää sellaisenaan palvele koko naapuruusohjelman toimintaperiaatteita.

· Interreg II A Karjala –ohjelman tuloksia koskeva kappale on jätetty pois

Perustelut: Interreg II A Karjala -ohjelman tulokset olivat taustalla, kun valmisteltiin ohjelma-asiakirjaa kaudelle 2000-2006. Interreg III A Karjala –ohjelman muuttuessa naapuruusohjelmaksi sisällölliset ratkaisut perustuvat pikemminkin III A –ohjelmassa  toteutettuihin toimenpiteisiin kuin vanhan ohjelman tuloksiin. Interreg III A Karjala –ohjelmassa toteutettuja toimenpiteitä käsitellään kunkin toimintalinjan kohdalla erillisissä kappaleissa

· Toimintalinjojen esittämistapa ja toimenpiteiden kohdentumisalue on muutettu ja täsmennetty

Perustelut: Toimintalinjat on käsitelty Interreg III A Karjala –ohje-asiakirjasta poiketen hieman eri tavalla. Toimintalinjarakenne ei ole kuitenkaan muuttunut, vaan naapuruusohjelman mukaiset toimenpiteet on sisällytetty mukaan olemassa oleviin toimintalinjoihin ja toimenpidekokonaisuuksiin. 

· Rahoitustaulukoissa on huomioitu myös TACIS –rahoitus

Perustelut: Naapuruusohjelma Euregio Karelialle kohdennettu indikatiivinen Tacis –rahoitus on kohdennettu rahoitustaulukoissa eri toimintalinjoille ja toimenpidekokonaisuuksiin. Jako on kuitenkin indikatiivinen ja ohjelman toteututtamista tukeva. 

· ohjelman toteuttamisjärjestelyitä koskevat täsmennykset ja muutokset perustuvat uuden menettelytavan käynnistämiseen annettuihin komission ohjeisiin

3. Interreg III A Karjala –ohjelman väliarvioinnin keskeiset huomiot

Interreg III A Karjala –ohjelman väliarviointi toteutettiin vuoden 2003 aikana. Arvioinnin suoritti suomalainen arviointitoimisto Net Effect Oy. Arvioinnin keskeiset huomiot ja kehittämissuositukset kohdistuivat seuraaviin osa-alueisiin:

· ehdotukset ohjelman tehostamiseksi ja vaikuttavuuden lisämiseksi

· ehdotukset täytäntöönpano- ja seurantajärjestelmän kehittämiseksi

· ehdotukset ohjelmaan soveltuviksi vaikuttavuusindikaattoreiksi

· ehdotukset seuraavan ohjelmakauden valmisteluun

Kun Interreg III A Karjala –ohjelma-asiakirjaa muunnettiin naapuruusohjelma-asiakirjaksi pyrittiin huomioimaan mahdollisuuksien mukaan myös väliarvioinnissa esille nostettuja kehittämisehdotuksia. Naapuruusohjelman valmistelun näkökulmasta erityisesti tulevan ohjelmakauden valmistelua koskevat suositukset on syydä huomioida jo tässä vaiheessa kun otetaan ensimmäinen askel uusiin ulkorajaohjelmiin ja niiden toteutukseen. Keskeisimpiä näistä suosituksista käsitellään seuraavissa kappaleissa.

Arvioitsijat pitivät seurantajärjestelmän kehittämistä oleellisena askeleena ohjelman hallinnon kehittämisessä tulevalla kaudella. Kaudella 2004-2006 on arvioitava Venäjän puoleisen –rahoituksen mukaantulon aiheuttamat lisävaatimukset seurantajärjestelmälle.

Arvioitsijat pitivät tulevan ohjelmakauden valmisteluprosessin avoimuutta ensiarvoisen tärkeänä. Erityisesti projektien toteuttajien kokemukset tulisi arvioitsijan mukaan ottaa huomioon.  Uuden ohjelman käynnistämisvaiheessa tulee arvioitsijan näkemyksen mukaan varmistaa päätöksentekijöiden ja valmistelijoiden riittävä tietämys uuden ohjelman vaatimuksista ja menettelytavoista.     

Arvioitsijan näkemyksen mukaan uusia ohjelmia käynnistettäessä on syytä ottaa huomioon ongelmat, jotka liittyvät Interreg –ohjelmien hallinnointiin. Arvioitsija ehdottaa siirtymistä entistä enemmän yhden luukun periaatteen mukaiseen toimintaan. Yhden luukun periaatteen huomioiminen jo naapuruusohjelmiin siirtymisen ensimmäisessä vaiheessa on perusteltua, sillä nykyisen mallin varaan rakennettuna  yhdellä hankkeella voi olla jatkossa jopa kolme eri ohjeistusta (Interreg, kansallinen ohjeistus sekä Tacis).

Lisäksi lähialueyhteistyörahoituksen sekä alueilla toteutettavien ohjelmien välistä koordinaatiota tulisi arvioitsijan mukaan kehittää. 

4. OHJELMA-ALUEEN MÄÄRITTELY

Naapuruusohjelma Karjalan varsinainen ohjelma-alue muodostuu Kainuun, Pohjois-Karjalan sekä Pohjois-Pohjanmaan maakunnista Suomen puolella sekä Karjalan tasavallasta Venäjän puolella. Naapuruusohjelman mukaiset hankkeet toteutetaan pääsääntöisesti varsinaisella ohjelma-alueella.  

Varsinaisesta ohjelma-alueesta voidaan kuitenkin poiketa seuraavissa tapauksissa:

· rahoitettava hanke kytkeytyy elinkeinoelämän toimenpiteisiin (toimintalinja yksi) ja rahoitusta myönnetään ainoastaan hankkeen suomenpuoleiseen toimintaan (Interreg  -rahoitus). 

Näissä tapauksissa yhteistyöalueina Venäjän puolella voivat olla Karjalan tasavallan lisäksi Pietarin kaupunki, Leningradin alue, sekä Murmanskin ja Arkangelin alueet. Ensisijainen yhteistyöalue on kuitenkin Karjalan tasavalta. Yrityshankkeissa, jotka kohdistuvat Pietarin kaupunkiin, Leningradin, Murmanskin tai Arkangelin alueelle tulee pääsääntöisesti olla yhteys myös Karjalan tasavaltaan. Uusille markkina-alueille suuntautuminen ja pitkällä tähtäimellä kannattavan yritystoiminnan rakentaminen vaatii riittävän suuren markkina-alueen, mistä syystä yhteistyöaluetta on laajennettu. 

· rahoitettavan hankkeen toimenpiteitä kohdistuu varsinaiseen ohjelma-alueeseen rajautuviin Lapin ja Pohjois-Savon maakuntiin.
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EU:n komission suuntaviivojen mukaisesti rahoitusta voidaan myöntää toimenpiteisiin varsinaiseen ohjelma-alueeseen rajoittuvilla NUTS III–tason alueilla. Näiden menojen osuus saa olla enintään 20 prosenttia ohjelman kokonaiskustannuksista. Tällä perusteella rahoitusta voidaan myöntää hankkeisiin, jotka kattavat Lapin tai Pohjois-Savon alueet. Hankevalinnassa suositaan hankkeita, jotka verkottuvat Naapuruusohjelma-alueen projektien ja toimijoiden kanssa ja tuovat lisäarvoa Naapuruusohjelmaan. Niin sanotun 20 prosentin säännön soveltaminen Lapin alueelle helpottaa Barentsin euro-arktiseen yhteistyöhön kytkeytyvien laajojen hankkeiden käynnistämistä ja luo edellytyksiä ylimaakunnallisiin ja yli ohjelmarajojen ulottuviin kumppanuushankkeisiin.  Pohjois-Savon alueen toimijoiden osallistumisen odotetaan tuovan selkeää lisäarvoa Karjalaan suuntautuvaan yhteistyöhön.

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alue

5. NAAPURUUSOHJELMAN KAUTTA RAHOITTAVAT HANKETYYPIT

Naapuruusohjelman kautta rahoitetaan kaudella 2004-2006 kahdentyyppisiä hankkeita:

1. perinteiset Interreg –hankkeet, joissa rahoitus myönnetään ohjelman toimesta hankkeen Suomen puolella tapahtuvaan toimintaan. 

Perinteisten Interreg hankkeiden arvioinnissa painotetaan erityisesti rajanylittävään yhteistyöhön kytkeytyviä tekijöitä. Ohjelman täydennysosassa on määritelty hankkeiden valintakriteerit pitäen sisällään sekä yleiset valintakriteerit että toimenpidekokonaisuuskohtaiset valintakriteerit.

Perinteisissä Interreg –hankkeissa yhteistyö rakentuu pääsääntöisesti Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien sekä Karjalan tasavallan alueen toimijoiden välille.

Hankkeisiin voivat kuitenkin osallistua myös toimijat varsinaiseen ohjelma-alueeseen rajautuvista Lapin ja Pohjois-Savon maakunnista (ns. 20 prosentin sääntö; kts kappale ohjelma-alueen määrittely).  Näiden hankkeiden osalta hankevalinnassa suositaan hankkeita, jotka verkottuvat varsinaisen ohjelma-alueen toimijoiden kanssa ja tuovat selkeää lisäarvoa myös ohjelma-alueelle.  

Elinkeinoelämän yhteistyöhön kytkeytyvissä kehittämishankkeissa (toimintalinja 1 Moderni laukkukauppa) kohdealueena yhteistyössä voivat Venäjän puolella olla myös Arkangelin, Murmanskin ja Leningradin alueet sekä  Pietarin kaupunki. Näissä hankkeissa tulee kuitenkin olla pääsääntöisesti yhteys myös Karjalan tasavaltaan.

2. uudet naapuruusohjelman mukaiset hankkeet, joissa rahoitusta myönnetään sekä Suomen että Venäjän puolelle (sekä Interreg että Tacis –rahoitus).

Yhteishankkeissa toimijoiden tulee olla Venäjän puolella Karjalan tasavallan alueelta. 

Hankkeissa tulee olla toimenpiteitä molemmilla puolin rajaa ja hyödyn tulee kohjdentua sekä suomalaisille että venäläisille toimijoille.  Toimijoiden molemmin puolin rajaa tulee sitoutua hankkeen toteutukseen. 

6. ALUEEN GEOPOLIITTINEN ASEMA EU:N ULKORAJALLA

Rajojen merkitys on muuttumassa. Raja ei ole enää erottava viiva, vaan yhä useammin yhdistävä silta. Euroopassa on tällä hetkellä vähintään neljäntyyppisiä rajoja: 

· Euroopan sisärajat ovat EU:n jäsenvaltioiden välisiä rajoja, joilla rajamuodollisuuksia on poistettu, tavaran ja ihmisten liikkumista vapautettu ja yhteistyötä lisätty. Esim. Interreg-ohjelman toteuttaminen voidaan tehdä jäsenvaltioiden välisenä yhteistyönä ja se heijastaa eräällä tavalla EU:n alueellista sisäpolitiikkaa.

· Euroopan Unionin ulkorajat, jotka ovat EU:n tulevia sisärajoja 1.5.2004 toteutuvan laajenemisen jälkeen.. Näitä ovat rajat Keski-Euroopassa aina Saksan ja Puolan välisestä rajasta Italian ja Slovenian väliseen rajaan. Em. rajoilla valmistaudutaan jo laajentumiseen ja alueellinen yhteistyö rajojen yli on käynnistynyt. 

· Euroopan rajat, jotka tällä hetkellä eivät rajoitu Euroopan unioniin, mutta ovat tulevia ulkorajoja sekä mahdollisesti myös tulevia sisärajoja. 

· EU:n ulkorajat, joissa Euroopan unionin jäsenmaa rajoittuu maahan joka ei lähitulevaisuudessa tule olemaan EU:n jäsen (Suomen ja Venäjän välinen raja).

Vuorovaikutukseen liittyy molemminpuolinen oppimisprosessi, jotta toisen järjestelmän käsitteet saavat ymmärrettävän sisällön, ja jossa seuraukset arkielämän tasolla hahmottuvat selkeästi. Yhteistoiminta EU:n ulkorajoilla on tärkeää, koska se antaa mahdollisuuden liittää Venäjän läntiseen yhteistyöhön tasolla joka muualla ei ole mahdollista.

Suomen ja Venäjän väliseen rajaan liittyy elintasokuilu, joka tuo mukanaan siihen liittyvät lieveilmiöt. Tuberkuloosi, huumeiden käyttö ja kulkutaudit vaikuttavat terveydentilaan rajan molemmin puolin. Elintasokuilusta johtuviin uhkiin voidaan lisätä myös talousrikollisuus, salakuljetus ja prostituutio, jotka ovat jo näkyviä ilmiöitä Suomen ja Venäjän välisellä rajalla. 

Euregio Karelia alueella Suomen ja Venäjän välinen raja on vaihdellut. Vuonna 1323 karjalaisten länsialueet liitettiin Ruotsiin, kun taas itäinen alue muodostui osaksi Novgorodia. Karjalaiset kävivät kauppaa kuitenkin rajasta huolimatta ja Interreg Karjala-alueen kolme paikkakuntaa Oulu, Kajaani ja Joensuu olivat aikoinaan vilkkaita kauppakeskuksia. Vaikka rajat muuttuivat, niin sukulaisuus ja kauppasiteet rajan molemmin puolin olivat voimakkaat. 

Autonomian aikana (1809-1917) kun Suomen suuriruhtinaskunta oli osa Venäjän keisarikuntaa, oli yhteistyö rajan molemmin puolin – jos mahdollista – vieläkin vilkkaampaa. Käytännössä rajaa ei ollutkaan.

Raja-alue on ollut suljettu vasta Venäjän vallankumouksen jälkeen (1917). Raja ei ollut kuitenkaan täysin suljettu, vaan karjalaiset pakolaiset Suomen puolella tukivat entisiä kyliään samalla, kun Karjalan Autonomiseen ja Sosialistiseen Tasavaltaan siirtyi Suomesta poliittisia emigrantteja.  

Toisen maailmansodan jälkeen Suomi menetti osan Karjalaa Neuvostoliitolle. Vaikka pääosa luovutetusta Karjalasta on etelässä, rajoittuu Euregio Karelia  -alue osittain näihin luovutettuihin alueisiin. Jaettuja kyliä on esimerkiksi Värtsilän kunnassa, jossa on –Euregio Karelia -alueen vilkkain rajanylityspaikka, Niirala-Värtsilä. Toisen maailmansodan jälkeen rajan yli tehtävä yhteistoiminta väheni. Kuitenkin vuosien 1969 ja 1990 välillä käytiin pienimuotoista rajakauppaa ja suomalaiset yritykset osallistuvat suuriin rakennusprojekteihin Neuvostoliiton puolella (mm. Kostamus).

EU:n tasolla ulkorajat ovat saaneet oman merkittävän poliittisen asemansa. EU:n uuden  naapuruusohjelmapolitiikan keskeisenä linjauksena on vakauden ja hyvinvoinnin kasvattaminen ja kehittäminen ulkorajoilla ja lähialueilla. Pyrkimyksenä on myös välttää uusien jakolinjojen syntymistä Euroopassa. Näihin tavoitteisiin on sitouduttu koko EU:n alueella ja erityishuomio kohdistuu EU:n ja Venäjän väliselle raja-alueelle.

7. EUREGIO KARELIA OSANA POHJOISTA ULOTTUVUUTTA; YHTEYDET MUUHUN ALUEYHTEISTYÖHÖN

7.1. POHJOINEN ULOTTUVUUS

Suomen ja Ruotsin liittyminen EU:n jäseneksi 1995 merkitsi EU:n laajenemista yhä pohjoisemmaksi. Samalla Euroopan unioni laajeni itään ja ensimmäistä kertaa EU:n rajanaapuriksi tuli Venäjä. EU:n laajeneminen pohjoiseen loi pohjoisen ulottuvuuden käsitteen, josta Suomi teki virallisen aloitteen 1997 Luxemburgin huippukokouksessa. Huippukokous vastuutti komission valmistelemaan pohjoisen ulottuvuuden sisältöä, jonka päämääränä oli tukea pohjoisten alueiden tasapainoista kehitystä ja lisätä Euroopan pohjoisimpien alueiden yhteistyötä Euroopan unionin kanssa.   

Pohjoisen ulottuvuuden tarkoituksena on tuoda esille Euroopan pohjoisten alueiden kehittämisen edut ja yhteistyön merkitys koko unionin toiminnalle. Alueelliset yhteistyöjärjestelyt tulevatkin toimimaan EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikan välineinä. Pohjoisen ulottuvuuden lähestymistapa on monisektorinen ja ajatuksena pohjoinen ulottuvuus käsittää yhteistyötä niin luonnonvarojen ja energian kuin myös rajanylitysten ja tutkimuksen puitteissa. 

Luoteis-Venäjän luonnon- ja energiavarojen merkitys on tulevaisuudessa tärkeä koko Euroopalle. Ympäristösuojelua korostetaan ja erityisesti ydinsäteilyturvallisuuteen kiinnitetään huomiota. Taloudellinen yhteistyö on tärkeää kuten myös sisäinen turvallisuus, joka on edellytys tasapainoiselle alueelliselle kehitykselle.  

Unionin etuja vaalitaan pohjoisilla alueilla olemassa olevien instituutioiden puitteissa ja sopeuttaen EU:n nykyistä politiikkaa ja välineitä. Uusia instituutioita tai rahoitusinstrumentteja ei perusteta. 

EU:n komissio julkisti 10.6.2003 Pohjoista ulottuvuutta koskevan toisen toimintasuunnitelman 2004-2006 valmisteluasiakirjan. Valmisteluasiakirjassa korostetaan pohjoisen ulottuvuuden merkityksen kasvua EU:n laajenemisen myötä. Komission pyrkimyksenä on edelleen tukea pohjoiseen ulottuvuuteen kytkeytyvää toimintaa yhteisön nykyisten ohjelmien kautta, ja se pyrkii parantamaan käytettävissä olevien yhteisön välineiden keskinäistä johdonmukaisuutta ja yhteentoimivuutta. Vuonna 2004 käynnistyvät naapuruusohjelmat tulevat omalta osaltaan toteuttamaan pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitelmaa vuosille 2004-2006.  Siirtyminen kaksivaiheisesti ulkorajoilla toteutettavista Interreg –ohjelmista naapuruusohjelmiin kaudella 2004-2006 antaa hyvän perustan tarkastella myös Pohjoisen ulottuvuuden toimintatapoja ja etenemistapoja vuoden 2006 jälkeisellä ajanjaksolla.
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7.2. EUREGIO KARELIA

Interreg II A Karjala -ohjelman toteuttaminen 1995-1999 tiivisti yhteistyötä Interreg maakuntien ja Karjalan tasavallan kanssa. Molemmat osapuolet näkivät tärkeänä rajan ylittävän yhteistyön kehittämisen uudella tavalla. Ongelmana on ollut Interreg- ja Tacis-ohjelmien yhteensovittaminen niin, että toimenpiteiden toteuttaminen voisi tapahtua rajan molemmilla puolin samanaikaisesti. Molemmat osapuolet ovat esittäneet toimenpiteitä, joilla Tacis-hankkeiden päätöksenteko saataisiin lähemmäksi toteuttajatasoa, jolloin yhteensovittaminen voisi tapahtua ohjelma-alueen puitteissa. 

Yhteistyössä karjalaisen osapuolen kanssa laadittu raportti ”Euregio Karelia – osana pohjoista ulottuvuutta”  valmistui syyskuussa 1999. Raportissa esitettiin mm. hallintomalli Euregio Karelialle. Karjalan tasavallan hallituksen puheenjohtaja ja Interreg II A Karjala-alueen maakuntahallitukset valtuuttivat korkeimman poliittisen ja virkamiesjohtonsa allekirjoittamaan sopimuksen Euregio Karelian perustamiseksi ja nimesi Euregio Karelia hallintokomitean. Euregio Karelian perustamissopimus allekirjoitettiin 24.2.2000.

Euregio Karelian toiminnan perustana on alueiden yhteinen tahto tehdä yhteistyötä konkreettisella tasolla molemmin puolin rajaa yhteisen päämäärän hyväksi. 

Siirtyminen Interreg ohjelman toteutuksesta naapuruusohjelman toteutukseen muuttaa Euregio Karelian roolia ohjelmatyössä kaudella 2004-2006. Muutoksen myötä osa Euregio Karelian toiminnalle asetetuista tavoitteista toteutuu ja Euregion aiempia toimintoja kytketään jo naapuruusohjelman sisälle.  Kaikilta osin toimintojen yhdistäminen ei kuitenkaan vielä vuosina 2004-2006 ole mahdollista. Naapuruusohjelmalle muodostettavat valinta- ja seurantakomitea vastaavat naapuruusohjelman käytännön toteutuksesta. Euregio Karelian roolina naapuruusohjelman toteutuksessa on toimia poliittisena foorumina ja suunnannäyttäjänä alueiden välisen yhteistyön painopisteiden valinnassa. Euregio Karelia naapuruusohjelma on yksi väline toteuttaa toimenpiteitä, joita yhteisesti määritellään tärkeiksi ja merkittäviksi rajan ylittävää yhteistyötä kehittäviksi kohteiksi.
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7.3. KARJALAN TASAVALLAN RAJA-ALUEOHJELMA

Karjalan tasavallan puoleisen raja-alueohjelman on laatinut Karjalan tasavallan ulkosuhteiden ministeriö yhteistyössä Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan liittojen sekä Suomen sisäasiainministeriön kanssa, jotka myös rahoittivat ohjelman laatimistyön. 

Karjalan tasavallan raja-alueohjelman valmistelu aloitettiin vuoden 1999 elokuussa ja se valmistui syksyllä 2000. Sen lähtökohtana ovat Karjalan tasavallassa hyväksytyt kehittämisstrategiat. 

Työn kuluessa on pyritty löytämään raja-alueohjelmaan painopistealueet ja toimintalinjat niin että ne ovat mahdollisimman yhteneväisiä Suomen puolelle laadittavan Interreg III A -ohjelma-asiakirjan kanssa. Näissä ohjelmissa on yhteiset SWOT-analyysit, yhteiset lähtökohdat – yhteinen kulttuuri, yhteinen luonto, yhteinen raja – sekä samankaltaiset kolme toimintalinjaa. Yhteiset ohjelmat ja sitä kautta syntyvät yhteiset hankkeet valmistelevat niitä yhteisiä rakenteita, jotka integroivat Karjalan tasavallan Suomen puoleisia raja-alueita eurooppalaisiin rakenteisiin.

Karjalan tasavallan raja-alueohjelmassa esitetään Karjalan tasavallan puolelle konkreettisia hankkeita, jotka edistävät Suomen ja Karjalan tasavallan raja-alueiden kehittymistä. Ohjelmassa esitettyjen hankkeiden toteuttaminen suoritetaan osaksi Venäjän federaation ja/tai Karjalan tasavallan budjetin rahoituksella.   

Karjalan tasavallan raja-alueohjelma tulee edelleen ohjaamaan hanketoiminnan painotuksia Karjalan puolella myös naapuruusohjelman toteutuksessa kaudella 2004-2006. 

7.4  Suomen lähialueyhteistyö

Lähialueyhteistyö (lähialueyhteistyösopimus 1992) on ollut kiinteä osa Suomen ulkopolitiikkaa ja taloudellista yhteistyötä vuoden 1990 jälkeen. Yhteistyötä toteutetaan Suomen lähialueministeriövaliokunnan 26.5.2000 hyväksymän strategian mukaan. . Suomen ulkoministeriö valmistelee uutta lähialueyhteistyön toimintastrategiaa, jonka on tarkoituksena valmistua vuoden 2004 aikana. Suomi on sijoittanut Venäjä-hankkeisiin vuosina 1992 – 2001noin 149,4 miljoonaa euroa, josta lahja-avun osuus on noin 144 miljoonaa euroa.. Lähialueyhteistyötä koordinoi ulkoasiainministeriö. Pääkohdealueita Venäjällä ovat Muurmanskin alue, Karjalan tasavalta, Pietarin kaupunki ja Leningradin alue sekä muut pohjoisen ulottuvuuden kattamat alueet, mukaan lukien Kaliningrad..

Suomen prioriteettialat Venäjän Federaation kanssa tapahtuvassa lähialueyhteistyössä ovat (Suomen lähialueyhteistyön toimintastrategia 26.5.2000):

· demokratian vakiinnuttaminen ja oikeusvaltion kehittäminen

· hallinnon ja lainsäädännön uudistamisen tukeminen

· talousuudistuksen tukeminen

· ympäristöriskien vähentäminen

· ydinturvariskien vähentäminen

· turvallisuuden edistäminen

Lähialueyhteistyön keskeinen tavoite on edistää vakautta, demokratian vakiinnuttamista ja oikeusvaltioperiaatteita sekä hyvinvointia, tasa-arvoa ja yhteiskuntarauhaa lähialueillamme.

Lähialueyhteistyön kokonaiskehys vuonna 2002 oli noin 43 miljoonaa euroa, josta ulkoasiainministeriön pääluokassa 35,3 milj.euroa ja muiden ministeriöiden pääluokissa noin 7,7 miljoonaa euroa. Ulkoasiainministeriön pääluokan lähialuemäärärahan kehys oli 30,3 miljoonaa euroa vuonna 2003 ja vuosiksi 2004-2005 kehys on 25,4 miljoonaa euroa/vuosi.
Suomen lähialueyhteistyöhön Karjalan tasavallassa on vuosien 1993 – 1999 aikana kohdistettu noin 143 milj. mk hankkeisiin, joissa Karjalan tasavalta on ollut ainoana kohdealueena. Lisäksi tulevat kaikki ne hankkeet, jotka kohdistuvat kahdelle tai useammalle Venäjän lähialueelle mukaan lukien Karjalan tasavalta.

Rahoitettujen hankkeiden painopiste Karjalan tasavallassa on ollut maa- ja metsätalouden hankkeilla sekä ympäristöhankkeilla; maa- ja metsätaloushankkeisiin kohdistettiin vuosina 1990 – 1999 noin 56 milj. mk (39,3 %) ja ympäristöhankkeisiin 55 milj. mk (38,5 %) kokonaisrahoituksesta. Opetus- ja koulutushankkeisiin suunnattiin ko. vuosien aikana 8,7 milj. mk (6,1 %) ja terveydenhuollon hankkeisiin noin 7,8 milj. mk (5,5 %).

Jotta saadaan aikaan tehokkaita ja suuria hankekokonaisuuksia, joilla on vaikuttavuutta yli rajan, tarvitaan alueellista koordinaatiota Venäjälle kohdistuvien naapuruusohjelmien ja lähialueyhteistyön  välille. 
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7.5. BARENTS-YHTEISTYÖ

Barents yhteistyötä tehdään valtioiden välillä ja aluetasolla. Valtioiden väliseen yhteistyöhön osallistuvat Suomen, Ruotsin, Norjan ja Venäjän ohella Islanti, Tanska ja EU:n komissio. Aluetason yhteistyössä on mukana alueita Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja Venäjältä.

Barents-yhteistyön käynnistyessä vuonna 1993 Suomesta mukana oli ainoastaan Lapin lääni. Myöhemmin jäseneksi tuli myös Oulun lääni. Vuonna 1998 jäseniksi nimettiin läänien sijasta Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien liitot. Työ käynnistyi tältä osin vuoden 1999 alussa. Jäsenyyttä on hakenut Pohjois-Karjalan liitto.

Barentsin alueneuvosto on hyväksynyt toimintaohjelman vuosille 2000-2003. Alueneuvosto korostaa ohjelmassa elinkeinoelämän edistämistä, infrastruktuurin parantamista sekä koulutuksen ja osaamisen vahvistamista. Ympäristökysymykset samoin kuin terveydelliset kysymykset ovat ohjelmassa merkittävässä asemassa. Hyvinvoinnin ja kulttuurin edistäminen sekä yhteistyön tukeminen näillä sektoreilla tukevat alueneuvoston näkemyksen mukaan myös pohjoisten alueiden kehittämistä kokonaisuudessaan. Alueneuvosto korostaa edellä mainittujen toimintalinjojen lisäksi alkuperäiskansoihin liittyvien kysymysten ja ongelmien selvittämistä. Barentsin aluekomitea työstää parhaillaan toimintaohjelmaa vuosille 2004-2005. Interreg III B –ohjelmarahoituksella käynnistynyt Barents 2010 –hanke tukee moninkeskisen alueyhteistyön teemojen kehittämistä ja tuo osittain myös taloudellisia resursseja käytännön toimenpiteiden käynnistämiseen.     

Barentsin euro-arktinen yhteistyöalue
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Barents-yhteistyölle ei ole osoitettu varsinaista rahoitusta Norjaa lukuun ottamatta. Barentsin euro-arktisella yhteistyöalueella toteutettavat naapuruusohjelmat ovat tästä syystä Barents-ohjelman tärkeitä rahoitusvälineitä. Barents-yhteistyö on nähtävä eri tasoilla toimivana alueellisena yhteistyönä ja poliittisena foorumina, joka osaltaan nostaa esille kehittämistarpeita ja -kohteita, jotka nähdään pohjoisten alueiden kokonaisvaltaisen kehittämisen kannalta tärkeinä.  Pohjoisen ulottuvuuden toimenpidesuunnitelman seurannassa ja toteutuksessa Barents-yhteistyöllä tulee olemaan pohjoisten alueiden näkökulmasta merkittävä asema. 


8. LIITTYMÄT MUIHIN OHJELMIIN JA YHTEISöN POLITIIKKOIHIN  

8.1. Muut naapuruus- ja Interreg-ohjelmat

Suomessa on neljä naapuruusohjelmaa, joista kolme on rakennettu A –tason (cbc) ja yksi B –tason (transnational) Interreg –ohjelmien pohjalle. Lisäksi Suomessa toteutetaan edelleen  kolmea rajat ylittävään yhteistyöhön keskittyvää A-lohkon Interreg-ohjelmaa. Sekä naapuruus- että Interreg A-ohjelmissa pyritään kehittämään rajan ylittävää taloudellista ja sosiaalista yhteistyötä.   Euregio Karelia naapuruusohjelmalle on tärkeää säilyttää tiiviit yhteydet erityisesti muihin naapuruusohjelmiin.

Valtioiden välistä yhteistyötä tukevilla Interreg III B-ohjelmilla pyritään edistämään kansallisten, alue- ja paikallisviranomaisten yhteistyötä ja Euroopan laajojen alueryhmien alueellista yhdentymistä. Suomea koskee Interreg III B - Pohjoinen Periferia –ohjelma.

Interreg III C -ohjelma edistää alueiden välistä yhteistyötä ja täydentää A- ja B-tason ohjelmia. Ohjelma kattaa koko EU–alueen.

 Naapuruusohjelma Kolarctic sekä Interreg III A Pohjoinen -ohjelma 

Interreg III A Pohjoinen koostui alun perin kolmesta alaohjelmasta: Kolarctic, Saami ja Pohjois-Kalotti. Kolarctic –alaohjelma muuttuu naapuruusohjelmaksi ja muiden alaohjelmien toiminta jatkuu ennallaan.

Interreg III A Pohjoisen ohjelma-alueeseen kuuluvat Suomen Lappi, Norrbottenin lääni Ruotsista, Nordlandin, Tromssan ja Finnmarkin maakunnat Norjasta sekä Murmanskin ja Arkangelin alueet Venäjältä. EU:n komission niin sanotun 20 prosentin säännön perusteella voidaan rahoitusta myöntää myös hankkeisiin, jotka kattavat Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ja/tai Västerbottenin läänin. Ohjelman keskeisenä tavoitteena on vahvistaa Pohjoiskalotin roolia Venäjä-osaamisen alueena, jolla on tarjota toimivat tuki-, asiantuntija- ja tietopalvelut eri toimijoiden verkostoitumiselle Luoteis-Venäjän kanssa. 

Karjalan ja Pohjoisen  -ohjelma-alueet ovat vierekkäisiä, joten tiivis yhteistyö ja yhteydenpito on tästä syystä tärkeää. Molempien ohjelmien avulla toteutetaan Barentsin euro-arktiseen yhteistyöhön kytkeytyviä hankkeita. Ohjelmat täydentävät toisiaan ja antavat mahdollisuuden toteuttaa laajoja yhteistyöhankkeita. Yhteydenpito ohjelmien hallinnosta vastaavien yksiköiden välillä on säännöllistä ja yhteistyötä tiivistetään myös Venäjän puolella tapahtuvan hankevalmistelun aktivoinnissa.

Kaakkois-Suomen–Venäjän naapuruusohjelma

Kaakkois-Suomen naapuruusohjelma-alue käsittää Etelä-Karjalan, Etelä-Savon ja Kymenlaakson maakunnat. Yhteistyöalueena Venäjän puolella on Pietarin kaupunki ja Leningradin alue sekä poikkeustapauksissa Karjalan tasavalta. Ohjelman yleisenä tavoitteena on kehittää Kaakkois-Suomen ja Venäjän lähialueiden yhteistyötä ja parantaa tämän yhteistyön edellytyksiä. Uudet naapuruusohjelmat kattavat koko Suomen ja Venäjän välisen rajan. Ohjelmien yhteistyö antaa mahdollisuuden lähes koko Luoteis-Venäjän aluetta koskevien laajojen yhteistyöhankkeiden toteuttamisen. – Euregio Karelia naapuruusohjelmassa yritysyhteistyöhankkeet voivat Karjalan ohella kohdistua myös Leningradin tai Pietarin alueille silloin kun rahoitusta myönnetään ainoastaan hankkeen suomenpuoleiseen toimintaan. Säännöllisellä ohjelmatason yhteydenpidolla varmistetaan hankkeiden yhteistyö ja vältytään päällekkäisyyksiltä. 

Itämeren naapuruusohjelma

Itämeren naapuruusohjelma-alueeseen kuuluvat EU-maina Suomi, Ruotsi, Saksan pohjoisosat sekä Tanska. Uusina jäsenmaina mukana ovat Puola ja Baltian maat. EU:n ulkopuolisina alueina mukana ovat Norja, Venäjän Itämereen rajoittuvat alueet, Karjalan tasavalta ja Murmanskin alue. Ohjelma painottuu lähinnä alueidenkäytön suunnitteluun ja valtioiden väliseen operationaalisten aluekehitysstrategioiden suunnitteluun. Tavoitteena on vaikuttaa taloudelliseen ja sosiaaliseen integraatioon sekä tasapainoisen ja kestävän kehityksen edistämiseen. Itämeri-ohjelmaan sisältyy Barentsin euro-arktiselle yhteistyöalueelle suuntautuvia hankkeita ja toimenpiteitä. 

Karjala -ohjelman ja Itämeri-ohjelman välinen työnjako perustuu ohjelmien lähtökohtiin. Euregio Karelia naapuruusohjelmassa rahoitetaan selkeästi rajanylittävää yhteistyötä ja sitä edistävää toimintaa suomenpuoleisen ohjelma-alueen ja Karjalan tasavallan kanssa. Itämeri-ohjelman avulla rahoitetaan laajempia kokonaisuuksia, joissa mukana on useampia maita. Euregio Karelia naapuruusohjelman hankkeet voivat joko luoda pohjaa laajempien kokonaisuuksien muodostamiselle tai voivat syntyä laajempien yhteistyöhankkeiden tuloksina (muun muassa Itämeri-ohjelmahankkeiden kautta).

Interreg III B Pohjoinen periferia

Pohjoisen periferian ohjelma-alue on Suomi (kaikki tavoite 1 -alueet ja viereiset alueet Pohjois-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla), Ruotsi (kaikki tavoite 1 -alueet ja viereiset rannikkoalueet) ja Skotlanti (koko Skotlanti, erityisesti Skotlannin ylämaa ja saaret). Ohjelman valmistelutyössä ovat olleet mukana lisäksi Grönlanti, Färsaaret ja Islanti. Ohjelman eräänä päätavoitteena on vähentää alueiden erittäin syrjäisestä sijainnista ja harvasta asutuksesta johtuvia erityisongelmia.

Pohjoinen Periferia Interreg III B -ohjelma antaa mahdollisuuden levittää hyviä käytäntöjä ja kokemuksia, joita on saatu Interreg III A Karjala -hankkeista. Samoin Interreg Karjala -ohjelman avulla voidaan testata Pohjoisen periferian ohjelmahankkeissa luotuja käytäntöjä kahdenvälisessä rajanylittävässä yhteistyössä. 

Interreg III C -ohjelma

Ohjelma-alueena on koko Euroopan unioni ja yhteistyöalueina unionin naapurimaat. Interreg III C -ohjelman tavoitteena on pyrkiä alueiden välisellä yhteistyöllä tehostamaan aluekehitystä ja koheesiota koskevia menettelytapoja etenkin alueilla, jotka ovat jääneet jälkeen kehityksessä tai joissa on meneillään rakennemuutos. Erityistä huomiota kiinnitetään saaristo- ja syrjäisimpien alueiden osallistumiseen. Interreg III C -ohjelma luo edellytykset kokemustenvaihdolle eri Interreg III A –ohjelmien sekä naapuruusohjelmien  välillä. 

8.2. Tavoiteohjelmat

Interreg-yhteisöaloitetta koskevana periaatteena on mm. täydentävyys rakennerahastojen pääohjelmien kanssa (Komission suuntaviivat). Ohjelman on täydennettävä rakennerahastojen tavoitteiden 1, 2 ja 3 mukaisia toimenpiteitä, etenkin infrastruktuurin suhteen. Vaikka Interreg –ohjelmasta siirrytään  naapuruusohjelmaan, täydentävyys tavoiteohjelmiin säilyy edelleen ennallaan.  

 Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakunnat kuuluvat Itä-Suomen tavoite 1-alueeseen. Pohjois-Poh-janmaan maakunnan itäiset osat kuuluvat Pohjois-Suomen tavoite 1 -alueeseen. Länsi-Suomen tavoite 2 -alueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaalta Oulu ja Hailuoto sekä Ylivieskan seutukunta. Haukipudas, Kempele, Kiiminki ja Oulunsalo ovat 0-alueita. Muhos, Raahe ja Lakeuden seutukunta ovat siirtymäkauden alueita. Tavoite 3 -ohjelma on niin sanottu horisontaali-ohjelma, jota toteutetaan koko maassa. Lisäksi tavoite 1 -alueiden ulkopuolella toteutetaan alueellista maaseudun kehittämisohjelmaa.  

Rakennerahasto-ohjelmien hallintolain mukaan ohjelmia toteutetaan pääasiallisesti maakuntakohtaisella päätöksenteolla (mm. maakuntien yhteistyöryhmät). Siten tavoiteohjelmien hankekohtainen sisältö täsmentyy ja konkretisoituu maakuntien päätöksentekoa ohjaavissa maakuntien kehittämisohjelmissa. 

Ohjelma-alueen tavoiteohjelmien strategioissa ei Venäjän rajan yli tapahtuva yhteis-työ ole korostuneesti esillä. Itä-Suomen ja Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelmissa rajasijainti nähdään vahvuutena. Venäjän markkinat tarjoavat mahdollisuuden elinkeinoelämälle. Edellytyksenä on itäosaamisen lisääminen ja vahvistaminen.

 Tavoitealuejako –Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueella 

Kaikkien tavoiteohjelmien strategioissa on vahvasti elinkeinopoliittinen näkökulma. Yrittäjyys ja osaaminen ovat avainsanoja. Maaseutu on omana toimintalinjanaan tavoite 1 -ohjelmissa. Painotus infrastruktuuriin vaihtelee ohjelmien välillä ja myös ohjelmien sisällä maakuntien välillä.


Täydentävyys tavoiteohjelmiin ilmenee naapuruusohjelmassa seuraavasti:

a) ohjelma tukee maakuntien kehittämisstrategioiden mukaisia aluerakenteen kehittämislinjoja, erityisesti kansainväliset yhteysverkot ja logistiset kehityskäytävät,

b) ohjelma tuo lisäarvoa (muun muassa lisäresursseja, markkinointiargumentteja) maakuntien avaintoimialojen kehittämiseen, erityisesti kivi- ja puualalla sekä matkailussa,

c) rajan yli tapahtuvasta yhteistoiminnasta yleisesti johtuva täydentävyys.

8.3. muut Yhteisöaloitteet

Equal

Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavan yhteisöaloite Equalin tavoitteena on löytää uusia keinoja ja ratkaisumalleja syrjäytymisen sekä kaikenlaisen syrjinnän ja epätasa-arvon ehkäisemiseksi ja poistamiseksi työmarkkinoilta. Erityisesti pyritään vaikuttamaan heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien ja vaikeasti työllistettävien työllistymiseen. Miesten ja naisten tasa-arvon edistäminen on olennainen osa toimintaa. Ohjelmalla pyritään tukemaan myös yrittäjiä ja yritysten työyhteisöjä talouden rakennemuutoksessa. 

Equal ja Interreg täydentävät toisiaan mm. tasa-arvoa edistävässä toiminnassa ja raja-alueiden kansalaisyhteiskuntahankkeiden toteutuksessa. Lisäksi Equal mahdollistaa muun muassa maahanmuuttajien kouluttamisen (esim. venäläiset) ja tämä osiltaan täydentää Interreg-ohjelman kautta tuettavaa rajan yli tapahtuvaa yhteistyötä.

Leader+

Leader+ rahoittaa paikallisia maaseudun kehittämishankkeita. Toimien suunnittelusta ja täytäntöönpanosta vastaavat paikalliset toimintaryhmät, jotka muodostuvat maaseudun paikallisista yhteisöistä ja kuntien edustajista. Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueella näitä toimintaryhmiä on yhteensä 8 kappaletta (koko Suomessa on 25 toimintaryhmää). Leader+ -rahoitus on pääasiassa pienimuotoista ja rahoitusta saavien kehittämishankkeiden on liityttävä uuden tietotaidon ja teknologian hyväksikäyttöön, maaseudun asukkaiden elämänolojen kohentamiseen, paikallisten tuotteiden jatkojalostukseen tai toiminta-alueen luonnon ja kulttuuristen voimavarojen hyödyntämiseen sekä maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutukseen.

Leader+ täydentää naapuruusohjelmaa maaseudun kehittämiseen tähtäävillä toimenpiteillään. Naapuruusohjelman kautta on mahdollista rahoittaa EMOTR–tyyppistä toimintaa ja yhdessä Leader+ -ohjelman avulla tuetaan maaseutualueiden kehittymistä elinvoimaisemmiksi. Maaseudun kehittämistoimien rahoittamiseen on Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueella varsin kattavat ohjelmat. Ensisijaisia välineitä ovat tavoiteohjelmat sekä Leader+ -ohjelmat. Naapuruusohjelmat antavat lisäksi mahdollisuuden toteuttaa maaseudun kehittämiseen kytkeytyviä rajan yli suuntautuvia yhteistyöhankkeita.

Rajat ylittävien hankkeiden kohdalla tulee aluksi varmistua siitä, soveltuvatko ne Interreg-ohjelmaan ja jos hankkeita ei voi rahoittaa Interreg-ohjelmasta, tulee huomioida Leader+ -ohjelman valintakriteerit. Toiminnassa, johon sovelletaan Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 1-9 lukuja, tulee noudattaa asetuksen soveltamisalaa ja tuki-intensiteettiä sekä Yhteisön suuntaviivoja maatalousalan valtiontuesta (2000/C 28/02). 

Maaseudun kehittämisohjelma 

Jos tuettava toiminta soveltuu sekä naapuruus että alueelliseen maaseudun kehittämisohjelmaan, tulee asiaankuuluvien organisaatioiden ja viranomaisten ottaa osaa hankeneuvontaan ja hakemusten käsittelyyn päällekkäisen rahoituksen välttämiseksi. Toiminnassa, johon sovelletaan Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 1-9 lukuja, tulee noudattaa asetuksen soveltamisalaa ja tuki-intensiteettiä sekä Yhteisön suuntaviivoja maatalousalan valtiontuesta (2000/C 28/02). 

8.4. Yhteisön muut politiikat

Tietoyhteiskunta (eEurope)

Euroopan yhteisön tietoyhteiskuntapolitiikan suuntaviivat määritellään eEurope- aloitteessa. Aloitteessa määriteltyjä painopistealueita ovat:

1. Halvemmat ja nopeammat internet-yhteydet ja internetin tietoturva

· halvemmat ja nopeammat internet-yhteydet

· nopeammat internet-yhteydet tutkijoille ja opiskelijoille

· verkkojen tietoturva ja toimintakortit/älykortit

2. Investoinnit ihmisiin ja taitoihin

· Euroopan nuorison siirtyminen digitaaliaikaan

· työskentely tietotaloudessa

· kaikille mahdollisuus osallistua tietotalouteen

3. Internetin käytön lisääminen

· sähköisen kaupan edistäminen

· viranomaiset verkossa: sähköiset yhteydet julkisiin palveluihin

· verkkovälitteinen terveydenhuolto

· maailmanlaajuisten verkkojen eurooppalainen digitaalinen sisältö

· älykkäät liikennejärjestelmät

Euregio Karelia naapuruusohjelmassa eEurope –aloitteessa määriteltyjä painopistealoja tai tavoitteita pyritään edistämään kaikilla toimintalinjoilla läpäisyperiaatteena.  Ohjelmakauden 2000-2006 Interreg Karjala -hankkeiden puitekehykseksi valmisteltiin eKarelia-asiakirja, joka toimii apuna tietoyhteiskuntahankkeita koskevassa päätöksenteossa. eKarelia-strategiassa painopistealueita ovat koulutus, sähköinen kaupankäynti, kulttuuriyhteistyö sekä tietoliikennyhteyksien parantaminen. 

EU:n liikennepolitiikka 

EU:n liikennepolitiikka perustuu kestävän liikkuvuuden periaatteelle. Keskeisiä tavoitteita ovat liikenneverkkojen yhteensopivuuden ja kilpailukyvyn parantaminen sekä ympäristönsuojelun ja liikenneturvallisuuden edistäminen. Tavoitteena on kehittää yleiseurooppalaisia verkostoja siten, että EU:n eri alueiden sosiaalinen ja taloudellinen yhdenvertaisuus lisääntyy. EU:n liikennepolitiikassa pidetään tärkeänä myös yhteyksiä kolmansiin maihin. Kaikki liikennemuodot yhdistävä yleiseurooppalainen liikenneverkko (TEN-verkko) on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2010 mennessä. Naapuruusohjelman liikenneyhteyksiä ja TEN-verkkoon kuuluvia yhteyksiä kuvataan kappaleessa  Alueen liikenneyhteydet.

–Euregio Karelia naapuruusohjelmassa liikenteen ja liikenneyhteyksien kehittäminen tapahtuu rajanylittävän yhteistyön näkökulmasta. Ohjelmalla edistetään muun muassa TEN-verkkoihin kytkeytyvien rajanylityspaikkojen ja niihin liittyvien yhteyksien sekä eri liikennemuotojen kehittämistä.  

Ympäristöpolitiikka

Suomi on EU:n ja YK:n jäsenvaltiona sitoutunut kestävän kehityksen politiikan tavoitteisiin. Yhteiskunnan toiminnoissa ja kaikilla päätöksenteon tasoilla pyritään sovittamaan yhteen ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävä kehitys. Suomi osallistuu noin 200 ympäristöalan kansainvälisen sopimuksen toteuttamiseen. Näistä merkittävimpiä ovat Rion sopimus, EU:n ympäristöohjelma, Itämeren suojelusopimus sekä ilmastomuutoksen torjuntaan tähtäävä Kioton pöytäkirja.

Suomen ympäristölainsäädäntö on harmonisoitu EU:n direktiivien mukaiseksi. Keskeisimpiä säädöksiä on vastikään koottu ympäristönsuojelulakiin (86/2000). Muita merkittävästi ympäristön käyttöön ja ympäristön tilaan vaikuttavia lakeja ovat maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999), luonnonsuojelulaki (1096/1996), laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (468/1994, niin kutsuttu YVA-laki), kemikaalilaki (744/1989), maa-aineslaki (555/1981) ja vesilaki (264/1961) niihin myöhemmin tehtyine muutoksineen. Suomen ympäristön tilaa seuraavat ja arvioivat ympäristökeskukset, kuntien ympäristöviranomaiset ja tutkimuslaitokset.

Natura 2000 on koko Euroopan unionin kattava ekologinen verkosto, jonka tarkoitus on turvata tärkeinä pidettyjen luontotyyppien ja lajien elinympäristöjen suojelu ja näin varmistaa se, että luonnonvaraiset kasvit ja eläimet säilyvät elinkelpoisina pitkällä aikavälillä.   Natura 2000 -verkoston luominen on eräs EU:n tärkeimpiä toimenpiteitä biologisen monimuotoisuuden säilyttämiseksi. 

Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnissa on yhteensä 394 Natura 2000 -verkostoon ehdotettua aluetta yhteispinta-alaltaan 573 296 hehtaaria (koko Suomessa 1 458 kpl, noin 4,8 milj. ha). Luonnonsuojelussa alueella on kansainvälisiä perinteitä jo ajalta ennen Suomen liittymistä Euroopan unioniin, sillä suomalais-venäläinen Ystävyyden luonnonsuojelualue perustettiin vuonna 1990. Sen muodostavat Ystävyyden puisto (22 000 ha) Suomessa Kuhmon ja Suomussalmen kuntien alueella ja Kostamuksen valtiollinen luonnonsuojelualue (48 000 ha) Venäjällä. Natura 2000:n toteuttaminen Suomessa on vielä meneillään, joten seuraukset Interreg-ohjelman kannalta eivät ole vielä kaikilta osin tiedossa. 

EU on säätänyt uuden vesistöjä koskevan puitedirektiivin (2000/60/EC). Direktiivin keskeisimpiä asioita on yli valtakunnan rajojen ulottuva integroitu vesistöjen valuma-alueiden hallinta. Vuosina 2004-2006 vesistöihin kohdistuvat kuormitukset ja ympäristövaikutukset analysoidaan ja näiden pohjalta laadittavat ohjelmat tulevat olemaan vesistöjen hallinnan operatiivisena pohjana.   

Euregio Karelia naapuruusohjelmassa ympäristöön kytkeytyvää hanketoimintaa edistetään yhteisön ja kansallista lainsäädäntöä noudattaen. Hanketoiminnassa edistetään myös Barentsin Euroarktiseen yhteistyöhön kytkeytyvää toimintaa, joka kohdistuu Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueelle. 

Muita Euregio Karelia naapuruusohjelman kannalta merkittäviä ympäristöön liittyviä yhteistyöelimiä on mm. vuonna 1997 aloitettu suomalais-venäläinen Luoteis-Venäjän kestävän metsätalouden ja luonnon monimuotoisuuden suojelun kehittämisohjelma. Sen tavoitteena on edistää metsäsektorin tasapainoista kehitystä, kestävää metsätaloutta ja luonnon monimuotoisuuden suojelua Luoteis-Venäjällä. 

Kansallisista ohjelmista tärkeimpiä ovat ympäristöministeriön vuonna 1995 julkaisema ympäristöohjelma vuoteen 2005 sekä ympäristöministeriön muut valtakunnan tasoiset tai kansalliset tavoiteohjelmat. Myös alueellisilla ympäristöviranomaisilla on omaa aluettaan käsitteleviä ympäristöohjelmia. Hallituksen kestävän kehityksen toimintaohjelma julkaistiin vuonna 1998.

9. ALUEEN KUVAUS JA KEHITYSANALYYSI

9.1. YLEISTÄ

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueeseen kuuluvat Suomen puolelta Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa sekä Venäjän puolelta Karjalan tasavalta. Alue sijaitsee  Euroopan unionin koillisella raja-alueella rajoittuen lännessä Pohjanlahteen ja idässä Vienanmereen. Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueella on yhteistä Suomen ja Venäjän välistä rajaa  noin 700 km.. Ohjelma-alueen pinta-ala on 263 667 km2. Karjalan tasavallan osuus tästä on 180 500 km2.   

Koko ohjelma-alueen väestön määrä oli vuonna 2002 vajaat 1 400 000, mistä Karjalan tasavallan osuus on  756 400 asukasta ja ja Suomen puoleisen ohjelma-alueen reilut 627 000 asukasta.  Pohjois-Pohjanmaata lukuunottamatta alueen väestömäärä on ollut laskussa.

Ohjelma-alueen tyypillisiä väestön kehityksen piirteitä rajan molemmin puolin ovat syntyvyyden aleneminen  ja runsas työikäisen väestön yhtäaikainen eläkkeelle siirtyminen suurten ikäluokkien päättäessä työuransa. Molemmin puolin rajaa alueelta poismuuttavat ovat pääasiassa työikäistä väestöä, jotka muuttavat työn perässä kasvukeskuksiin. Karjalan tasavallassa Suomea alhaisempi väestön keskimääräinen elinikä vaikuttaa lisäksi väestön vähenemistä voimistavasti.

Ohjelma-alueen väestön ikärakenne 1998 ja 2002
	
Alue
	
Vuosi/muutos
	
Väestö

yhteensä
	Ikäryhmät

	
	
	
	Alle 15
	15-19
	20-24
	25-29
	30-49
	50-54
	55-59
	yli 60

	Pohjois-Pohjanmaa
	1998
	360753
	79 105
	28 001
	25 283
	21 766
	105 581
	23 334
	17 313
	60 370

	
	2002
	369 974
	78 116
	27 197
	26 925
	24 303
	101 046
	26 905
	21 207
	64 275

	
	muutos
	9 221
	- 989
	- 804
	1 642
	2 537
	- 4 535
	3 571
	3 894
	3 905

	Kainuu
	1998
	92 071
	16 872
	6 946
	5 131
	4 292
	27 197
	 6 793
	5 194
	19 646

	
	2002
	87 371
	14 712
	6 306
	4 726
	3 736
	23 763
	7 388
	6 064
	20 676

	
	muutos
	- 4 700
	- 2 160
	- 640
	- 405
	- 556
	- 3 434
	595
	870
	1030

	Pohjois-Karjala
	1998
	173664
	31 781
	11 828
	9 901
	8 271
	52 033
	12 969
	9 360
	37 521

	
	2002
	169 722
	29 100
	11 531
	9 891
	8 246
	46 173
	14 375
	11 866
	38 540

	
	muutos
	- 3 942
	- 2 681
	- 297
	- 10
	- 25
	- 5 860
	1 406
	2 506
	1019

	maakunnat
yhteensä 
	1998
	626 488
	127 758
	46 775
	40 315
	34 329
	184 811
	43 096
	31 867
	117 537

	
	2002
	627 067
	121 928
	45 034
	41 542
	36 285
	170 982
	48 668
	39 137
	123 491

	
	muutos
	579
	- 5 830
	- 1741
	1 227
	1 956
	- 13 829
	5 572
	7 270
	5 954

	Karjalan

tasavalta
	1998
	775 200
	153 200
	62 200
	58 900
	54 900
	253 000 
	30 100
	39 700
	123 200

	
	2002
	756 400
	123 500
	67 600
	60 500
	57 800
	242 300
	53 700
	23 400
	127 600

	
	muutos
	- 18 800
	- 29 700
	5 400
	1 600
	2 900
	- 10 700
	23 600
	- 16 300
	4 400

	Alue yhteensä
	1998
	1 401 909
	280 958
	108 975
	99 215
	89 229
	437 811
	73 196
	71 567
	240 737

	
	2002
	1 383 467
	245 428
	112 634
	102 042
	94 085
	413 282
	102 368
	62 537
	251 091

	
	muutos
	- 18 442
	-35 530
	3 659
	2827
	4 856
	- 24 529
	29 172
	- 9 030
	10 354


Lähteet: Tilastokeskus 2002 ja Goskomstat 2001.
Ohjelma-alueen tärkeimmät kaupungit Suomen puolella ovat Kajaani, Joensuu ja Oulu ja Karjalan tasavallan puolella pääkaupunki Petroskoi sekä Sortavala, Kontupohja, Segesha ja Kostamus. Alueen muut taajamat ovat pääosin pieniä ja asutus on hajaantunut laajalle. Ohjelma-alue on harvaan asuttua. Suomen puolella keskimääräinen väestötiheys on 7,5 henkeä neliökilometriä kohden ja Karjalan tasavallan alueella 4,2 henkeä per neliökilometri. Karjalan tasavallassa väestöstä 
n. ¾  asuu kaupungeissa.

Suomen puoleisen ohjelma-alueen maakunnissa bruttokansantuote jää kaikissa alle maan keskitason. Maakuntien väliset erot ovat kuitenkin suuret: Pohjois-Pohjanmaan bruttokansantuote oli vuoden 2001 Tilastokeskuksen ennakkotietojenperusteella 92, seitsemän prosenttia maan keskimääräisestä bruttokansantuotteesta kun Pohjois-Karjalan oli 72,2% ja Kainuun vain 68,1%. Koko Venäjän federaation tasolla tarkasteltuna Karjalan tasavalta kuuluu sen heikommin kehittyneisiin alueisiin. Karjalan tasavallan asukaskohtainen bruttokansantuote jäi vuonna 1999 selvästi alle ( 81% ) federaation keskitason.
 

Murmanskin alueen  bruttokansantuote (BKT) on ollut merkittävästi Venäjän federaation keskiarvon yläpuolella. Alueen pääkaupunki on Murmansk. Alue sijaitsee lähes kokonaan napapiirin pohjoispuolella ja on kooltaan 145 000 km2. Väestöä alueella oli vuoden 2003 alussa 893 300
. Murmanskin talous perustuu kaivosteollisuuteen ja metallurgiaan sekä kalastukseen ja kalateollisuuteen. 

Arkangelin ja Leningradin alueet ovat bruttokansantuotteen osalta verrattavissa Karjalan tasavaltaan. Barentsin meren rannalla sijaitseva Arkangelin alue on pinta-alaltaan 587 400 km2 ja väestöä alueella on reilut 1,3 miljoonaa
. Alueen pääkaupunki on Arkangeli. Arkangelin talous perustuu metsän- ja puunjalostukseen sekä kalastukseen. Leningradin alueella on väestöä vajaat 1,7 miljoonaa. Pinta-alaltaan alue on 74 000 km2 . Leningradin alueen teollisuus on kehittynyttä. Tärkeimpiä teollisuuden aloja ovat polttoaineteollisuus, koneenrakennus, metsä- ja puunjalostus-, selluloosa-, paperi- ja elintarviketeollisuus. 
Lähes 4,7 miljoonan asukkaan Pietari on Luoteis-Venäjän johtava teollisuus- ja kulutustavaroiden tuottaja ja koko Venäjän taide ja kulttuurikeskus. Pietarin pinta-ala on 85 900 km². Venäjän alueiden kokonaistuotannon vertailussa Pietari kuuluu rikkaisiin alueisiin. 

9.2. TYÖVOIMAN KEHITYS JA ELINKEINORAKENNE

Suomen puoleisen ohjelma-alueen työllisen työvoiman määrän kehitystä leimaa edelleen 1990 –luvulla koettu lama, työvoiman määrän väheneminen ja etenkin Kainuun osalta koko viime vuosikymmenen vaikuttanut voimakas lähtömuutto. Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa työllisen työvoiman määrät ovat 2000 –luvulla kasvaneet hitaasti, mutta Kainuussa työllisen työvoiman määrä laskee edelleen. Työpaikkojen ja työllisen työvoiman määrä laski -90-luvun puolen välin jälkeen   voimakkaasti myös Karjalan tasavallassa. Vuosina 1994-2001 hävisi 33 500 työpaikkaa pääasiassa teollisuudesta ja rakennusalalta. Vuonna 2001  Karjalan tasavallan taloudelliseen aktiiviseen väestöön eli työvoimaan kuului 395 000 henkilöä, joista työllisiä oli 360 800 eli 91,3 %.

Suomen puoleisen ohjelma-alueen työttömyysaste on myönteisestä kehityksestä huolimatta pysynyt maan keskiarvoa (9,1%) korkeammalla. Vuonna 2002 työttömyysaste oli Kainuussa 16,5%, Pohjois-Karjalassa 15,5% ja Pohjois-Pohjanmaalla 13,0%. Karjalan tasavallassa työttömyysaste oli vuonna 2001 8,7 prosenttia. 


 
Ohjelma-alueen työttömyysasteet, %  

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000


	2002

	Kainuu
	26,5
	27,5
	23,9
	24,1
	22,7
	16,5

	Pohjois-Karjala
	25,0
	25,1
	23,3
	22,7
	21,2
	15,5

	Pohjois-Pohjanmaa
	21,5
	20,4
	18,5
	18,0
	16,3
	13,0

	
	
	
	
	
	
	

	Karjalan Tasavalta
	13,2
	11,9
	16,6
	-
	-
	8,7 *


* Karjalan tiedot vuodelta 2001

Lähteet: Työministeriö, Suomalais-Venäläinen kauppakamari, vuoden 2002 tietojen osalta Tilastokeskus ja Arosara, 2003

Elinkeinorakenne



Ohjelma-alueen elinkeinorakenne 2001,   prosentteina työpaikoista

	
  Elinkeinoala
	Pohjois-Pohjanmaa
	
Kainuu
	Pohjois-Karjala
	Karjalan tasavalta

	
	1997
	2001
	1997
	2001
	1997
	2001
	1997
	2001

	Maa- ja metsätalous
	9,2
	6,4
	11,7
	8,6
	12,5
	8,8
	5,0
	6,2

	Jalostus
	29,0
	28,6
	23,9
	22,2
	25,5
	25,2
	30,5
	31,5

	Palvelut
	61,8
	62,6
	64,4
	65,6
	62,0
	63,2
	64,5
	60,2



Lähde: Tilastokeskus, Kuntaliitto, Goskomstat


Suomen puoleisen ohjelma-alueen maakuntien elinkeinorakenne on hyvin samantyyppinen. Erot elinkeinoalojen välillä ovat pieniä kuitenkin niin, että Pohjois-Karjalassa alkutuotannon osuus on hiukan muita maakuntia korkeampi. Vastaavasti  Pohjois-Pohjanmaalla korostuu jalostussektorin (teollisuus) ja Kainuussa palvelujen osuus hiukan muita enemmän. Aloista alkutuotannon osuus on jatkuvasti laskussa kun taas palveluiden osuus kasvaa julkisissa palveluissa toteutetuista leikkauksista huolimatta. Eri elinkeinoalojen sisällä maakunnat kuitenkin profiloituvat hyvin eri tavoin. Esimerkiksi Oulun seudun teollisuustyöpaikat ovat lähinnä tietoliikenneteknologian ja elektroniikkateollisuuden aloilla, kun taas Pohjois-Karjalassa teollisuuden työpaikat sijoittuvat esimerkiksi puunjalostus- ja metalliteollisuuden aloille. 

Karjalan tasavallassa teollisuus ja palvelut työllistävät eniten. Viime vuosina eniten työpaikkoja on vähentynyt teollisuudesta, mutta eri teollisuudenalojen väliset erot ovat suuria. Karjalan tasavallalle metsätaloudella on suuri merkitys ja metsä- ja paperiteollisuuden työpaikat ovatkin koko ajan kasvussa samalla kun niitä häviää esimerkiksi metalliteollisuudesta.
 


Vuonna 2000 yritysten toimipaikkoja oli maakunnissa seuraavasti
:

Kainuu:

  4 060 

Pohjois-Karjala
  8 324

Pohjois-Pohjanmaa:
16 178

Yhteensä

28 562
Karjalan tasavalta 
15 633

Toimialoittain tarkasteltuna Suomen puoleisella ohjelma-alueella on eniten tukku- ja vähittäiskaupan toimipaikkoja. Koko maahan verrattuna maa-, riista- ja metsätalouden sekä kuljetuksen, varastoinnin ja tietoliikenteen toimipaikkojen suhteellinen osuus on suuri. Kiinteistö-, vuokraus- ja tutkimus- sekä liike-elämän palveluiden osuus on sen sijaan melko pieni. Teollisuuden osuus toimipaikkojen henkilöstöstä on selkeästi suurin kaikissa maakunnissa. Naisyrittäjien osuus kaikista yrittäjistä on kaikilla alueilla lähes sama, 35 prosenttia. Määrä vastaa koko maan keskiarvoa. 

Pienten yritysten osuus on kaikissa Euregio Karelia -maakunnissa suuri. Alle viisi henkeä työllistävien yritysten osuus on Kainuussa 81 prosenttia, Pohjois-Karjalassa 77 prosenttia ja Pohjois-Pohjanmaalla 79 prosenttia. Suuria, yli 250 henkeä työllistäviä yrityksiä puolestaan on Pohjois-Karjalassa 7 kappaletta ja Pohjois-Pohjanmaalla 17 kappaletta.


Karjalan tasavallassa yritysten määrän kasvu on vuosituhannen alussa ollut nopeaa (18 118 yritystä vuonna 2003). Kolmasosa yrityksistä toimii kaupan alalla ja noin 14 % teollisuudessa.
  Karjalan tasavallassa suurten ja keskisuurten yritysten osuus työllistäjänä on viime aikoina selvästi noussut, mutta myös siellä  suurin osa työllistyy silti pienyritysten palvelukseen
.

9.3 KOULUTUS JA KULTTUURI

Väestön koulutusrakenne

Suomen puoleisen ohjelma-alueen koulutusrakenne 2000, tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15 vuotiaiden määrästä  


	Alue
	Tutkinnon suorittaneet, %
	Keskiasteen 
tutkinto, %
	Korkea-asteen 
tutkinto, %

	Pohjois-Pohjanmaa
	60,9
	39,1
	21,7

	Kainuu
	55,7
	38,3
	17,4

	Pohjois-Karjala
	56,8
	38,8
	18,0



Lähde: Tilastokeskus


Koulutusjärjestelmä- ja tilastointieroista johtuen koulutuksen Suomen puoleisen ohjelma-alueen suora vertailu Karjalan tasavaltaan on vaikeaa. Vuonna 2000Karjalan tasavallassa oli taloudellisesti aktiivisesta väestöstä korkeakoulututkinnon suorittaneita 15,8%, ammatillisen koulutuksen suorittaneita 36,7%, toisen asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneita 10,1% ja muun toisen asteen koulutuksen suorittaneita 21,7%. Vain peruskoulun oli taloudellisesti aktiivisesta väestöstä suorittanut 11%. 
 

Yliopistot, ammattikorkeakoulut ja osaamiskeskukset

Ohjelma alueella sijaitsee 3 yliopistoa. Oulun yliopistossa on kuusi tiedekuntaa ja 15 350 opiskelijaa. Tutkimus- ja kehitystyössä Oulun yliopisto on profiloitunut neljälle painoalalle, jotka ovat biotekniikka, informaatiotekniikka, pohjoisuus ja ympäristö. Oulun yliopiston Kajaanin opettajankoulutusyksikkö yhdessä Kajaanin Kehittämiskeskuksen kanssa keskittyy itäosaamiseen samoin kuin Oulun yliopiston Arktisen teknologian keskus (erityisesti teknis-taloudelliset kysymykset). 

Joensuun yliopistossa on kuusi tiedekuntaa ja yli 7 200 opiskelijaa. Yliopiston vahvoja osaamisalueita ovat mm. metsät ja ympäristö, huipputeknologian osaaminen sekä raja-alueiden yhteiskuntakehitys ja kulttuurien vuorovaikutus. Karjalan tutkimuslaitos on Joensuun yliopiston erillislaitos. Sen tutkimuksesta määrällisesti vahvinta on Luoteis-Venäjän, erityisesti Karjalan tasavallan, kulttuuri- ja yhteiskuntakehityksen tutkimus.

Petroskoin yliopisto on Pohjois-Venäjän suurimpia korkeakouluja. Yliopistossa on 12 tiedekuntaa, joissa opiskelee noin 6 000 opiskelijaa  Tutkimus ja opetus Petroskoin yliopistossa ja Venäjän tiedeakatemian Karjalan osastossa on monipuolista. Tutkimustyön kohteita ovat mm. alueongelmat. Kostamuksessa ja Sortavalassa toimii Petroskoin yliopiston filiaali. 

Suomen ja Luoteis-Venäjän yliopistojen välille on suunnitteilla entistä tiiviimpää yhteistyötä mm. suunnittelemalla ja toteuttamalla yhteisiä koulutusohjelmia ja tutkintoja.

Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa on noin 3800 opiskelijaa ja se toimii Joensuun lisäksi Kiteellä, Lieksassa, Nurmeksessa ja Outokummussa. Kajaanin ammattikorkeakoulussa on noin 1 500 opiskelijaa. Oulun seudun ammattikorkeakoulun toimipaikat ovat Oulu, Oulainen ja Raahe. Lisäksi toimintaa on varsinaisten toimintapaikkakuntien ohella myös Haapavedellä, Kuhmossa, Kuusamossa, Pudasjärvellä sekä Kuopiossa. Oulun seudun ammattikorkeakoulussa on opiskelijoita yhteensä noin 7 300. Alueen ammattikorkeakoulut panostavat voimakkaasti työelämää tukevaan tutkimus- ja kehittämistyöhön. Ammattikorkeakouluissa toimivat mm. luonnonvara-alan, tekniikan, kaupan, matkailun, sosiaali- ja terveysalan sekä kulttuurialan koulutusohjelmat.

Valtakunnallisten osaamiskeskusten verkon yksiköt erikoistumisalueineen muodostavat monipuolisen kokonaisuuden. Osaamiskeskukset tukevat alueen olemassa olevan yritystoiminnan kehittämistä ja uuden yritystoiminnan perustamista. 

Oulun seudun osaamiskeskuksen toiminta koostuu osaprojekteista, joissa keskitytään kansainvälistymiseen, pohjoiseen yhteistyöhön sekä huippuosaamista ja uutta yritystoimintaa synnyttäviin hankkeisiin. Osaamiskeskuksen tulevaisuuden painopisteitä ovat elektroniikka, telekommunikaatiotekniikka, ohjelmistotuotteet, lääketieteen tekniikka ja biotekniikka.

Kuhmon kamarimusiikin osaamiskeskus (Virtuosi) yhdistää modernin tietoteknologian kulttuuriosaamiseen. Osaamiskeskusohjelmaa toteutetaan erillishankkein kolmella toimintalinjalla, jotka ovat tuotekehitys ja markkinointi, perusmateriaalin kartuttaminen ja digitointi sekä audiovisuaalinen sisältötuotanto. 

Joensuussa sijaitsee puu- ja metsäosaamiskeskus, jonka tavoitteena on kouluttaa erikoisosaamista metsän monipuoliseen hyödyntämiseen. Yritystoiminnan lisäämiseen pyritään osaamisalueilla, jotka liittyvät metsävarojen hyödyntämiseen, puuraaka-aineen monipuoliseen jalostamiseen sekä ympäristöosaamiseen metsätaloudessa. Lisäksi Joensuussa toimii Itä-Suomen muovi-metalliosaamiskeskus, jonka huippuosaamisalueita ovat moderni optiikka, materiaaliteknologia, 3-D -tuotesuunnittelusta lähtevä työvälinevalmistus sekä metalliteollisuuden kustannustehokkaat suunnittelu- ja valmistusmenetelmät.

Kulttuuri

Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnissa on hyvät ja monipuoliset kulttuuripalvelut. Jokaisessa kunnassa sijaitsevat kulttuurin peruspalvelut ja useimmista löytyvät lisäksi mm. musiikki-opistot, teatterit ja taidelaitokset. Suurempiin kuntakeskuksiin on rakennettu monipuolisia kulttuuritaloja.  Kulttuurialan opetus on alueella korkeatasoista ja kulttuurin harrastustoiminta laajaa. Myös Karjalan tasavallassa on perinteisesti ollut vahva ja monipuolinen kulttuuri-identiteetti, mikä näkyy korkeatasoisina kulttuuripalveluina ja laajana harrastustoimintana. 

9.4. KAUPPA JA MATKAILU

Tällä hetkellä EU on koko Luoteis-Venäjän tärkein kauppakumppani. Markkinatalousuudistuksen jälkeen ulkomaankaupan vaikutus Luoteis-Venäjän teollisuuden tuotantoon ja samalla alueen kehitykseen on kasvanut huomattavasti. Ohjelma-alueen maakunnista  on hyvät kauppayhteydet sekä Karjalan tasavaltaan että Venäjän muihin osiin.  Venäjän kaupan osuus viennistä ei vielä ole kovin suuri (esimerkiksi Pohjois-Karjalassa 4% vuonna 2001), mutta suunta on nouseva. Alueen yritysten vientitoiminta koostuu mm. koneista ja teollisuuslaitteista, sellu- ja paperituotteista, elintarvikkeista, rakennustarvikkeista ja –palveluista. 

Karjalan tasavallan viennin rakenne 2000 - 2003, prosenttia

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Elintarvikkeet
	8,3
	8,0
	8,1
	4,6

	Malmit ja mineraalit
	11,7
	9,4
	9,6
	12,0

	Öljy ja öljytuotteet
	0,4
	0,4
	0,6
	0,5

	Metallit
	13,9
	13,3
	12,7
	13,2

	Puutavara
	26,3
	26,3
	30,9
	33,8

	Sellu ja paperi
	36,2
	36,6
	33,5
	32,9

	Koneet
	2,4
	4,9
	3,5
	2,2


Suomi oli 

Lähde: Karelkomstat, 2003

Suomi oli Karjalan tasavallan tärkein vienti ja tuontimaa vuonna 2003. Sen osuus Karjalan tasavallan kokonaisviennistä oli 36% ja tuonnista 42%. 

Vuonna 2002 kertyi Suomen puoleisella ohjelma-alueella venäläisten yöpymisvuorokausia yhteensä 74 492 kpl. Näistä reilusti yli puolet kertyi Kainuun alueella. Tyypiltään matkailu  on luonto- ja kulttuurimatkailua ja myös ostosmatkailu ilman yöpymistä on tavallista. Huomattava on myös Oulun alueen voimakkaasti lisääntynyt kokous- ja kongressimatkailu. Suomen puoleiselta ohjelma-alueelta Karjalan tasavaltaan ja Venäjälle suuntautuva matkailu on pienimuotoista. 

9.5. ALUEEN LIIKENNEYHTEYDET

Maantieyhteydet Suomen puolella ovat hyvät. Etelä-pohjois-suunnassa alueen läpi kulkevat valtakunnan päätiet (vt5 ja vt9, vt4, vt17, kt70, vt6), jotka kuuluvat myös EU:n TEN-luokituksen piiriin. Alueen kautta kulkevat TEN-yhteydet kansainvälisille rajanylityspaikoille (Vartius-Lyttä, Niirala-Värtsilä, Kortesalmi-Suoperä). Ohjelma-alueen maantieliikenne Karjalan tasavaltaan kulkee pääsääntöisesti em. kansainvälisten rajanylityspaikkojen kautta. Puutavaraliikennettä varten on avattu useita tilapäisiä rajanylityspaikkoja. Myös Karjalan tasavallassa maantieyhteyksiä parannetaan koko ajan. Maantieverkosto on harvaa ja paikoin vielä huonokuntoista. 

Vartiuksen ja Niiralan kautta kulkevat rautatieyhteydet Venäjälle. Suomen puolella ei uusien rautatieyhteyksien rakentamiselle ole tarvetta, vaan raideliikenteen kehittäminen keskittyy olemassa olevien yhteyksien parantamiseen ja pääraiteiden sähköistämiseen. Tällä hetkellä henkilöjunaliikennettä ei ole Karjalan suuntaan, mutta neuvotteluja matkustajaliikenteen avaamiseksi välille Joensuu-Petroskoi käydään.
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Alueen liikenneyhteydet

Karjalan tasavallan päärautatie on Murmansk-Petroskoi-Pietari. Lietmajärvi-Kotskoma-rata muodostaa suoran yhteyden Perämeren satamista Muurmanskin radalle ja Arkangeliin. Karjalan tasavallassa on myös tarvetta korjata olemassa olevia ratayhteyksiä. 

Suomen puoleisen ohjelma-alueen merisatamista (Oulu, Raahe, Kalajoki) on liikenneyhteydet ympäri vuoden kansainvälisiin satamiin. Sisäliikennesatamista (Joensuu, Kitee/Puhos) on jatkoyhteydet merille. Karjalan tasavallassa vesiliikenteellä ollut perinteisesti merkittävä rooli. Vienanmeri-Äänisen sekä Äänisen-Laatokan kanavan kautta kuljetetaan huomattava määrä tasavallan puutavarasta sekä teollisuuden tuotteista.

Lentoyhteys Helsingistä Petroskoihin on avattu vuonna 2000. Ohjelma-alueelta ei ole suoria lentoyhteyksiä Venäjälle.

Rajanylitykset

Vartiuksen ja Niiralan rajanylitykset ovat lisääntyneet voimakkaasti koko 1990-luvun. Vuonna 1994 Vartiuksen ja Niiralan rajanylitysmäärä oli noin 0,3 miljoonaa ylittäjää, vuonna 2002 ylittäjiä oli jo 1,4 miljoonaa (Vartius 518 000, Niirala 892 696). Venäläisten osuus rajanylittäjistä on kasvanut koko ajan. Vuonna 2002 esim. Niirala-Värtsilän rajanylityspaikan rajan-ylittäjistä lähes 46 prosenttia (409 543 henkilöä) oli venäläisiä. 
Vartiuksen ja Värtsilän kautta kulkevat tavaravirrat ovat huomattavia. Vuonna 2002 esim. Niiralan  kautta kulki rautateitse tavaraa 3 miljoonaa tonnia.  

9.6. YMPÄRISTÖN TILA

Ohjelma-alue kokonaisuudessaan ulottuu Pohjanlahdelta Itämereltä vesiteiden halkomien metsä-, suo-, harju- ja mäkialueiden läpi aina Vienanmerelle ja Karjalan suurille järville, Äänisjärvelle ja Laatokalle.  Ohjelma-alueen monimuotoista luontoa leimaa pohjoisuus, joka tekee luonnosta helposti haavoittuvan. Elinkeinotoiminnan tehostumisesta johtuen luonnonsuojelualueet ovat keskeisessä asemassa luonnon monimuotoisuuden säilyttämisessä. Luonnonsuojelualueiden merkitys korostuu jatkossa matkailullisessa ja monimuotoisessa hyödyntämisessä. Luontomatkailun ja siihen liittyvien oheistoimintojen taloudelliset kerrannaisvaikutukset voivat olla alueellisesti merkittäviä.

Suomen luonnonsuojelujärjestelmä perustuu luonnon- ja kansallispuistoihin, muihin suojelualueisiin sekä lainsäädännöllä turvattuihin luonnon muistomerkkeihin. Suurin osa suojelluista alueista sisältyy hallituksen ehdotukseen EU:n Natura 2000 alueiksi. Ohjelma-alueen maakunnat käsittävät 394 Natura 2000 –verkostoon sisällytettäväksi ehdotettua aluetta, joiden yhteispinta-ala on 573 296 hehtaaria (koko maassa alueiden määrä on 1458, toisin sanoen noin 4.8 miljoonaa hehtaaria). Suomen 33 kansallispuistosta kahdeksan sijaitsee osittain tai kokonaan ohjelma-alueella. Suurin näistä puistoista on Oulangan kansallispuisto, joka on pinta-alaltaan 270 km2. 

Hallitus on 1995 nimennyt kansallisesti merkittävimmät maisemat. Näistä 31 sijaitsee ohjelma-alueella; esimerkkeinä voidaan mainita Limingan viljely- ja maankohoamisalue,  Melalahti-Vaarankylän kylämaisema sekä Kolin vaara-ja järvimaisema. Ohjelma-alue käsittää lisäksi satoja myös kansallisesti merkittäviä kulttuuriympäristöjä. 

Karjalan Tasavallassa luonnonsuojelualueet luokitellaan kohteen arvon, koon ja suojelutarkoituksen mukaan suojelualueisiin, kansallis- ja luonnonpuistoihin, maisemansuojelualueisiin, kasvitieteellisiin, eläintieteellisiin sekä dendrologisiin suojelualueisiin ja kansallisiin monumentteihin. Karjalan ”Punainen Kirja” sisältää mm.  yli 300 Karjalassa suojeltua putkilokasvia. Karjalassa on kaksi kansallispuistoa, Paanajärven ja Vodlajärven kansallispuistot. Niiden lisäksi perustamisvaiheessa ovat Kalevalan, Tuuloksen, Laatokan pohjoisrannikon, Koitajoen ja Tolvajärven kansallispuistot. Valtion luonnonsuojelualueista tunnetuimmat myös turistikohteina ovat Valamon luostarisaari, Kizhin museosaari ja Kivatsu. Myös Karjalan useat kyläympäristöt, joista kuuluisin Paanajärvi, edustavat kulttuurihistoriallisesti merkittäviä puurakenteita. 

Luonnon metsien ketju Itämereltä Pohjoiselle Jäämerelle Venäjän ja Suomen välisellä raja-alueella muodostaa länsieurooppalaisissa olosuhteissa ainutlaatuisen suojeltujen alueiden verkoston ja sitä kutsutaankin Fennoskandian Vihreäksi Vyöhykkeeksi.  

Ilma

Ilman ympäristökuormitus keskittyy pääosiltaan keskuksiin, joissa on teollisuustuotantoa. Venäjän puolella merkittävimpiä ilman ja ympäristön kuormittajia ovat Kostamus, Kontupohja, Segeza ja Petroskoi. Ohjelma-alueella suurimpia ympäristön kuormittajia ovat Oulu, Kajaani ja Raahe teollisuuslaitoksineen.  Suurimmassa osassa ohjelma-aluetta ilman laatu on hyvä.

Viime vuosikymmeninä on panostettu voimakkaasti ja menestyksellisesti teollisuudesta ja energiantuotannosta aiheutuvan  ilmansaastumisen vähentämiseen, mutta Karjalan puolella laitokset ovat selvästi vanhanaikaisempia. Puutteellisen teknologian luomat ongelmat näkyvät verrattaessa Suomessa ja Karjalan Tasavallassa toimivien laitosten päästöjä. Myös lämmityslaitokset ovat merkittäviä ympäristökuormituksen lähteitä Karjalan puolella. Karjalan ilman laatuun vaikuttavat myös ilman saasteiden pitkän kantaman kulkeutumat. Arviolta yli puolet Karjalan ilmansaasteista aiheutuu tuulien Murmanskista, Pietarista, Arkangelista, Suomesta ja Ruotsista kuljettamista päästöistä. Toisaalta Kostamuksen kaivoksen ilmansaasteet kulkeutuvat myös Suomen puolelle. 

Pohjavedet ja vesistöt

Pohjavesiä on alueella runsaasti ja Suomen puolella pohjavettä käytetään kotitalouksien juomavetenä. Koko Suomen puoleisella ohjelma-alueella pohjavettä käytetään talousvetenä lukuun ottamatta Oulua, jossa 95 prosenttia talousvedestä on pintavettä. Karjalan vesivarat ovat mittavat ja maaperä on suotoisaa pohjaveden muodostumiselle lähes kaikkialla. Silti pohjavettä käytetään talousvetenä vain pienimmissä taajamissa ja maaseudulla lähinnä Kiestingin ja Aunuksen seuduilla. Suurten asutuskeskusten ja teollisuuslaitosten ympäristössä pintavesi on huonolaatuista ja sen puhdistaminen talousvedeksi on vielä tehotonta. Karjalan puolella talousvetenä käytetään pääasiallisesti pintavettä ja pohjaveden osuus kotitalouksien käyttövesistä on vain n. kuusi prosenttia.

Jätevesipäästöjen vaikutus on Suomen puoleisella ohjelma-alueella pieni, mutta Karjalan puolella jätevedet kuormittavat vesistöjä. Karjalassa suurimmat ongelmat aiheutuvat puutteellisesta jätevesien puhdistuksen järjestämisestä ja tekniikasta. Karjalan vesistöjä uhkaavat etenkin sellun ja paperin tuottajat. Monissa järvissä on havaittavissa rehevöitymistä. Jätevesikysymyksissä ollaan kuitenkin menossa eteenpäin, mm. Sortavalassa on juuri otettu käyttöön uusi jätevedenpuhdistamo.

Jätehuolto

Suomessa jätehuollon tärkeimmät periaatteet ovat jätemäärän vähentäminen ja kierrätyksen lisääminen EU:n jätehuoltoa koskevien direktiivien mukaisesti. Kunnilla on keskeinen rooli jätehuollon järjestämisessä. Viime vuosina kunnat ovat panostaneet jätehuollon yhteistyöhön, joka puolestaan johtaa tehokkaampaan jätehuoltoon pienemmin kustannuksin. Keskittymisen lisäksi myös kaatopaikka-alueiden lukumäärä on pienentynyt huomattavasti: Vuosien 1995 – 2005 aikana arvioidaan suljettavan 60 – 70 % ohjelma-alueen kaatopaikoista. Suurimpia väestökeskuksia lukuun ottamatta suuret jätekertymät ja pitkät välimatkat vaikeuttavat kierrätystä.

Karjalan Tasavallassa jätehuolto ei ole niin hyvin järjestettyä kuin Suomessa. Monet jäteongelmat esimerkiksi teollisuudessa ovat vielä ratkaisematta. 

Metsät

Alueen metsien tilaan on viime vuosikymmenten aikana vaikuttanut metsien hyödyntäminen. Eniten metsien maisemankuvaan ovat vaikuttaneet avohakkuut maanmuokkauksineen ja metsäautoteiden rakentamisineen. Metsien ikärakenteesta johtuen hyödynnettävän puuston määrä lisääntyy jatkuvasti. Ongelmana ovat kuitenkin taloudellisesti hyödynnettävissä olevien puuvarojen sijoittuminen hajalleen ja hyvälaatuisen, järeän puun saatavuuden niukkeneminen. 

Puolet Karjalan Tasavallan pinta-alasta  on metsien peitossa, viidennes soiden ja neljännes vesistön peitossa.  Karjalassa metsien hyödyntämisessä käytettävän tekniikan uusiminen ja kehittäminen on tärkeää, koska nykyistä tekniikka hyödynnettäessä negatiiviset vaikutukset metsäluonnolle voivat olla pitkällä tähtäimellä huomattavia.

Ympäristötieto ja –tietous

Suomen ohjelma-alueen kaikki kolme alueellista ympäristökeskusta ovat laatineet ympäristöohjelman omille alueilleen. Ympäristönsuojelua opetetaan kouluissa läpäisyperiaatteella. Ympäristö ja pohjoinen ulottuvuus ovat tärkeitä asiantuntija-aloja alueen yliopistoissa.  

10. Euregio Karelia naapuruusOHJELMAN KEHITTÄMISSTRATEGIA 

10.1. TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOKSET

Runsaan 300 toteutetun interreg projektin avulla on  saatu liikkeelle tärkeitä yhteistyötä edistäviä prosesseja, mutta vaikutukset rajan yli ovat olleet puutteellisia Euroopan unionin Tacis-ohjelmien mukaisia hankkeita on saatu käyntiin Karjalan tasavallan alueella, mutta niiden koordinaatio Interreg-hankkeisiin on ollut heikko.

Tärkein saavutus on, että osapuolet rajan molemmin puolin ymmärtävät yhteistyön merkityksen  alueiden hyvinvoinnin kehittämisessä. Samalla on havaittu, että yhteistyön jatkaminen edellyttää toimintatapojen kehittämistä ja uusien menetelmien käyttöönottoa tuloksellisen raja-alue-yhteistyön lisäämiseksi. 

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueella on edellisellä ohjelmakaudella tapahtunut merkittäviä muutoksia. On luotu laajat osaamiskeskusten sekä raja- ja lähialueosaamisen verkostot, jotka ovat voimavara yhteistyön kehittämisessä Karjalan tasavallan ja muiden Venäjän yhteistyöalueiden kanssa. 

 Viime vuosien kehitystä ovat leimanneet  suuret muutokset Venäjän taloudellisessa kehityksessä, mikä on heijastunut  myös Karjalan tasavaltaan. Karjalan tasavalta on kokenut rajun taloudellis-sosiaalisen rakennemuutoksen, mikä on ulottunut yhteiskunnan kaikkiin kerroksiin, kun valtiojohtoisesta suunnitelmataloudesta on siirrytty markkinatalouteen. Elintaso on jyrkästi laskenut, mutta on viimeisten vuosien aikana kääntynyt hienoiseen nousuun, osalle jopa selkeään elintason paranemiseen. Uudet rakenteet eivät synny helposti ja markkinatalouden syntyminen ja tätä tukeva demokraattinen kehitys vie aikansa. Näistä lähtökohdista on odotettavissa edelliseen ohjelmakauteen verrattuna parempia tuloksia.

Karjalan tasavallan ja –Euregio Karelia ohjelman maakuntien yhteistyön syventämiselle on luotu yhteinen  strategia perustamalla Euregio Karelia. Euregio Karelian perustana toimii Yhteinen rajamme –ohjelma, joka on   Karjalan tasavallan raja-alueohjelman 2000-2006 ja Interreg III A Karjala –ohjelman yhdistelmä. Yhteinen rajamme –ohjelma sisältää mm. rajanylittävälle yhteistyölle määritellyt kärkitoimintalinjat.. 

Siirtyminen ulkorajoilla toimivien Interreg ohjelmien toteutuksesta naapuruusohjelmiin avaa myös uuden näkökulman ohjelman toteutukseen vuosina 2004-2006. Naapuruusohjelmilta edellytetään tiivistä yhteistyötä rajojen yli ja keskittymistä raja-alueyhteistyössä siihen, että hyödyt kohdistuvat rajan molemmille puolin. Naapuruusohjelma Euregio Karelian kehittämisstrategiat ja tavoitteet sekä valitut toimintalinjat ovat määräytyneet tästä peruslähtökohdasta käsin.

10.2. swot-analyysi

Naapuruusohjelma Euregio Karelian -ohjelman nelikenttäanalyysin tekemisessä hyödynnettiin Interreg III A Karjala –ohjelmalle laadittua nelikenttäanalyysiä. SWOT –analyysissä huomioitiin informaatio, jota alueen kehittämisanalyysikappaleissa käsitellään. Samalla SWOT-analyysin laadinnassa huomioitiin alueyhteistyö sekä liittymät muihin ohjelmiin. Alueen geopolittiinen asema EU:n ulkorajalla toi analyysin laadintaan omat näkökulmansa ja osittain tästä syystä päädyttiin kaksivaiheiseen SWOT-analyysiin. Toisaalta SWOT-analyysissa arvioitiin yleisiä ulkoisia tekijöitä ja toisaalta raja-alueyhteistyöhön liittyviä tekijöitä sekä niistä aiheutuvia vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia.   

	Vahvuudet
	Mahdollisuudet

	· monimuotoinen luonto, runsaat luonnonvarat ja siihen liittyvä osaaminen

· alueen geopoliittinen asema EU:n ja Luoteis-Venäjän välillä

· Osaamiskeskukset 

Raja-alueyhteistyövahvuudet:

· Yhteinen näkemys rajat ylittävän yhteistyön kehitystarpeista

· Yhteistyötä ja kontakteja luotu Interreg II A ja III A Karjala-ohjelmien avulla

· Oppilaitosten monipuolinen tietotaito

· vahva ympäristöosaaminen

· yhteinen kulttuuri-identiteetti ja aktiivinen yhteistyö kulttuurisektorilla


	· Venäjän poliittinen ja taloudellinen vakaus

· Venäjän yhteistyö EU:n kanssa laajenee, EU:n uusi naapuruuspolitiikka

· Yhteistyö raja-alueiden välillä tiivistyy

· Korkean teknologian yhteinen hyödyntäminen ja kehittäminen  

Raja-alueyhteistyömahdollisuudet:

· Raja-alueyhteistyön ja tietotaidon hyödyntäminen keinona alueiden välisessä kilpailussa

· Tietoyhteiskunnan kehittäminen ja siihen liittyvä tietotaito

· yhteistyö luonnonvarojen jalostuksessa ja matkailussa

· tieto- ja kansalaisyhteiskunnan edistäminen  

· liikenneyhteyksien kehittäminen



	Heikkoudet
	Uhkat

	· elintasoero Suomen ja  Karjalan tasavallan välillä

· Harvaan asutun alueen väestöpohjan vaikutus työmarkkinoilla ja liike-elämässä

· pääomien niukkuus alueiden välisessä yhteistyössä 

· pitkät välimatkat

Raja-alueyhteistyöheikkoudet:

· heikot liikenneyhteydet 

· toimintakulttuurien erot ja heikko toimintatapojen tietämys 

· rajan takana puhuttavaa kieltä osaavien henkilöiden vähäinen määrä

· Yhteistyötä tukevien palvelujen puute

· Erot yhteistyöhön vaikuttavassa lainsäädännössä ja muissa säädöksissä 


	· poismuuton kiihtyminen ja alueellisen keskittymisen jatkuminen

· elintasoeron laajeneminen

Raja-alueyhteistyöuhkat

· paikalliset ympäristöongelmat

· väestön ikääntyminen

· kansainvälinen rikollisuus




Seuraavassa kuvataan tarkemmin edellä olevassa SWOT-taulukossa esitetyt asiat: 

Raja-alueella on samat näkemykset rajan ylittävän yhteistyön kehitystarpeista. Edellisen ohjelmakauden aikana saadut kokemukset ja kontaktit auttavat luomaan läheisempää yhteistyötä tulevaisuudessa.  Euregio Karelia –alueella on useita vahvuuksia, jotka rohkaisevat tietotaidon hyödyntämistä koko alueen  hyväksi.

Ohjelma-alueen sijainti EU:n ja luoteis-Venäjän välissä on vahvuus, kun Pohjoisen Ulottuvuuden politiikkaa suunnitellaan EU:ssa. Pohjoisen Ulottuvuuden politiikan tavoitteena on Venäjän sitominen tiiviimmin Euroopan Unioniin sekä Luoteis-Venäjän luonnonvarojen järkevä hyödyntäminen yhteistyössä EU:n ja Venäjän välillä.  

Kulttuurin yhteiset juuret, kuten kalevalaisuus ja ortodoksisuus, sekä taloudellisen yhteistyön monisatavuotinen perinne muodostavat historiallisen pohjan yhteistyölle, mikä on alueen vahvuus. Vielä tänä päivänä rajan molemmin puolin on olemassa kulttuurinen side, joka yhdistää alueita toisiinsa. Suomen ja karjalan kieli yhdistävät, sukulaisuussiteet ulottuvat rajan yli. Tämä yhteinen lähtökohta avaa aitoja mahdollisuuksia kehittää yhteistyötä kulttuurin monilla aloilla. Kulttuurialan yhteistyö, esim. ystävyysseurojen toiminta, on voimistunut alueella. 

Alueella on voimakas ja monipuolinen osaamiskeskusten verkosto. Alueelle syntyi viime ohjelmakauden aikana rajanylittävän yhteistyön tuntevien asiantuntijoiden verkosto. Tämä verkosto kykenee hyödyntämään osaamiskeskusten resursseja yhteistyön avulla. Koska alueen oppilaitoksissa on monipuolinen tietotaito sekä kontakteja yli rajan, ne voivat välittää tietotaitoaan esimerkiksi jakamalla tietoa ja rohkaisemalla henkilöstö- ja opiskelijavaihtoa. 

Euregio Karelia -alueella toimii vahvoja alueellisia organisaatioita. Suomenpuoleisella alueella on laaja kansalaisjärjestöjen verkosto, joka osallistuu aktiivisesti itärajan ylittävien kontaktien luomiseen. Venäjällä kansalaisjärjestötoiminta on vasta käynnistymässä. Rajan molemmin puolin voidaan luoda läheistä yhteistyötä alueiden välillä ja yhteistyötä tukevia organisatorisia yhteyksiä voidaan kehittää Euregio Karelian välityksellä.

Sekä –Suomen puoleisten maakuntien että Karjalan tasavallan ja laajemmin Luoteis-Venäjän mittavat luonnonvarat ovat alueen yhteinen vahvuus, jonka avulla yhteistyömahdollisuuksia on hyvä rakentaa. Esimerkiksi mittava puu-, kivi-, mineraali-, marja-, sieni- ja kasvivarallisuus avaa potentiaalisia mahdollisuuksia monimuotoiselle yhteistyölle rajan molemmin puolin. Suomalaisen metsä- ja kaivannaisteollisuuden korkea tietotaito ja teknologia on sovellettavissa Karjalan tasavallassa ja muualla Luoteis-Venäjällä. Tämä avaa Euregio Karelia -alueen metsäosaamiselle ja -teollisuudelle yhteistyömahdollisuuksia.  Euregio Karelia -alueella toimii useita Euroopan moderneimpia marjan-, ym. luonnontuotteiden keräily- ja jalostuslaitoksia, joiden osaamista voidaan hyödyntää myös Karjalan tasavallassa. Karjalan tasavallan kautta tuotteet ovat helposti toimitettavissa Venäjän suurille markkinoille ja  Euroopan markkinoille.

Alueen geopoliittinen asema sekä Eurooppaan että Karjalan tasavaltaan ja Luoteis-Venäjälle, luo toiminnalliset edellytykset yhteistyön kehittämiselle rajan yli. Alueelta johtaa kaksi kansainvälistä rajanylityspaikkaa rajan yli ja kolmas (Kuusamo) on saanut kansainvälisen rajanylityspaikan statuksen, mutta avataan kansainväliselle liikenteelle siinä vaiheessa, kun teknisen valmiuden ovat olemassa.   

Rautatieyhteydet mahdollistavat kuljetuksia pitkien etäisyyksien takaa. Liikenteen logistinen järjestelmä on kohtalaisen toimiva Interreg-alueella. Tämä mahdollistaa Luoteis-Venäjän luonnonrikkauksien hyödyntämisen ja alueiden kehittämistyön yhteistyössä EU:n ja etenkin länsimaisten yritysten kanssa. Lietmajärvi-Kotskoma-ratayhteys tulee saada nopeasti rakennetuksi ja Petroskoi-Joensuu henkilöliikenne avatuksi.

Heikkoudet liittyvät alueiden taloudelliseen eriarvoisuuteen rajan molemmin puolin sekä infrastruktuurin heikkouksiin Karjalan tasavallassa. Muuttoliikkeen uhka rajan molemmin puolin on reaalinen. Väestön ikääntyessä karjalalainen kulttuuriperintö voi heikentyä. Taloudellinen epävarmuus synnyttää rikollisuutta. Rajojen avautuminen lisää samalla myös tarvetta kontrollin lisäämiseen raja-asemilla. Myös ympäristökysymysten jääminen taka-alalle koetaan uhkana.

10.3. EUREGIO KARELIA NAAPURUUSOHJELMAN TAVOITTEET


Euregio Karelia naapuruusohjelmalla pyritään kehittämään Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan sekä Karjalan tasavallan hyvinvointia lisäämällä raja-alueyhteistyötä yhdessä määriteltyjen kehittämisstrategioiden ja painopisteiden mukaisesti. Naapuruusohjelman tavoitteena on myös kehittää rajanylittävään yhteistyöhön kestävä toimintamalli, joka mahdollistaa rajan yli tapahtuvan yhteistyön tekemisen pitkällä tähtäimellä.

Venäjän ja EU:n raja-alueyhteistyö edellyttää uusien toimintamuotojen kehittelyä. Euregio Karelia naapuruus-ohjelma-alue tulee pysymään EU:n ulkorajana. Tämä edellyttää että EU:n ulkorajoille kehitetään uusia pysyviä rakenteita, jotka parhaalla mahdollisella tavalla edistävät raja-alueyhteistyötä. Venäjän ja EU:n välillä nämä haasteet ovat suuret, koska olosuhteet rajan molemmin puolin poikkeavat suuresti. Euregio Karelian avulla on mahdollista kehittää toimivaa yhteistyötä EU:n ja Venäjän välisellä rajalla. Euregio Kareliasta saatuja kokemuksia voidaan hyödyntää muuallakin EU:n ulkorajoilla.

Euregio Karelia naapuruusohjelmassa yritysyhteistyö on tärkeä raja-alueen hyvinvointia lisäävä kehittämislinja. Yritysyhteistyö nojaa maakuntien kehittämisohjelmiin.

Toimivat yhteydet ovat sujuvan yhteistyön perusta. Yhteyksillä tarkoitetaan sekä fyysisiä liikenneyhteyksiä että tietoliikenne- ja puhelinyhteyksiä. Kaikkien näiden osa-alueiden kehittäminen on naapuruusohjelman avainkysymyksiä. Toimivat yhteydet vahvistavat ohjelma-alueen välittäjäasemaa EU:n ja Venäjän raja-alueella.

Toimivat yhteydet ja yhteistyörakenteet luovat edellytykset alueen Venäjä-osaamisen vahvistamiselle. Raja-alueiden merkityksen edelleen kasvaessa naapuruusohjelmassa kiinnitetään erityistä huomiota raja-alueosaamiseen. Tavoitteena on vahvistaa tätä osaamista.  

Naapuruusohjelma Euregio Kareliassa kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että hankkeet on valmisteltu ja toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistyössä yli rajan.  

10.4. OHJELMAN KEHITTÄMISSTRATEGIA JA TOTEUTTAMINEN

Ohjelman viitekehystä tukemaan voidaan asettaa tiivistetysti seuraavia kehittämisstrategioita:

1. Kehitetään Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien tuloksellista yhteistyötä Karjalan tasavallan kanssa tukeutumalla yhteiseen kulttuuriperintöön, yhteiseen luontoon ja yhteiseen rajaan, sekä osaamiseen.

2. Toteutetaan valittuja toimintalinjoja - moderni laukkukauppa, henkiset sillat ja arjen rajanylitykset - siten, että ne tukevat samalla maakuntien kehittämisstrategioissa määriteltyjä painopisteitä.

3. Hyödynnetään alueen geopoliittista asemaa EU:n ja Venäjän välisellä raja-alueella

4. Rakennetaan pohjoista ulottuvuutta aluetasolla.

5. Toteutetaan Euregio Karelian puitteissa rajan yli tapahtuvaa yhteistyötä 

Ohjelmaa toteutetaan neljän toimintalinjan kautta. Euregio Karelia naapuruusohjelman toimintalinjojen sisällön valmistelussa käytettiin perustana Interreg III A Karjala –ohjelmalle määriteltyjä toimintalinjoja. Naapuruusohjelman toimintalinjojen sisällössä on huomioitu komission ohjeistuksen mukaiset seuraavat teemat: 

· kestävä taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen kehitys

· ympäristö ja terveys , organisoidun rikollisuuden ehkäiseminen

· joustavien ja turvallisten rajojen takaaminen

· kansalaisjärjestötoiminnan edistäminen (people to people)

Toimintalinjoilla on huomioitu em. teemat ja näihin teemoihin kytkeytyvien toimenpiteiden rahoittaminen on mahdollista ohjelman toimintalinjojen kautta. Hanke-esitysten priorisoinnissa hyödynnetään Euregio Karelia –hallintokomitean määrittämiä rajanylittävän yhteistyön painopistealoja. Näitä ovat seuraavat:

· Taloudellisen yhteistyön edistäminen

      - metsä- ja puualan yhteistyö, bioenergia

      - luonto- ja kulttuurimatkailu

      - naisyrittäjyys

· Tietoyhteiskunnan kehittäminen

      - tietoliikenneyhteydet

      - kansalaisten tietoyhteiskunta

      - sähköiset kirjastot

      - telelääketiede

· Kansalaisyhteiskunnan tukeminen

      - kokemusten vaihto

      - nuorten välinen yhteistyö

      - tiedotusvälineiden rooli

· Yhteyksien parantaminen

      - joukkoliikennemuotojen kehittäminen

      - kansainvälisten rajanylityspaikkojen toimintojen   
        joustavoittaminen

      - tilapäisten rajanylityspaikkojen käytön laajentaminen

Toimintalinjojen lisäksi ohjelmalle on määritetty läpäisyperiaatteita, jotka huomioidaan hanketoiminnassa jokaisella toimintalinjalla ja kaikissa toimenpidekokonaisuuksissa. Ohjelman läpikäyviä periaatteita ovat kestävän kehityksen ja ympäristökysymysten, väestöryhmien ja sukupuolten välisen tasa-arvon sekä tietoyhteiskunnan tuomien mahdollisuuksien huomioiminen. Kestävä kehitys ymmärretään laajasti, joilloin sen peruselementtejä ovat ekologinen, taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen kestävyys.  

Ohjelmarakenne mahdollistaa tasa-arvo-, ympäristö- ja tietoyhteiskuntakysymysten kytkemisen osaksi kaikkea rahoitettavaa toimintaa, joten erillisen toimintalinjan tai toimenpidekokonaisuuden luomista läpäisyperiaatteiksi nimetyille teemoille ei ole katsottu tarpeelliseksi.  
Kestävä kehitys ja ympäristö   

Ekologisesti kestävän kehityksen tarkoituksena on biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden säilyttäminen ja edistäminen. Taloudellisesti kestävä kehitys läpäisyperiaatteena tarkoittaa sitä, että rahoitettavilta hankkeilta edellytetään pitkäaikaisia vaikutuksia alueen elinkeinoelämään ja työllisyyteen. Kulttuurisesti kestävän kehityksen painottamisella taas halutaan mahdollistaa ihmisten vapaa henkinen toiminta sekä kulttuurien moninaisuuden ja kulttuuriperinnön säilyminen ja kehittyminen. Sosiaalisesti kestävän kehityksen tarkoituksena on edistää alueen sosiaalisesti tasapainoista kehitystä. 

Ympäristökysymyksiin perustuvia hankkeita voidaan rahoittaa teemasta riippuen kaikilta ohjelman toimintalinjoilta. Naapuruusohjelma Euregio Kareliassa painotetaan erityisesti kunnallistekniikan kehittämistä ja modernisointia, raja-alueiden vesistöihin liittyviä ympäristökysymyksiä sekä luonnonsuojeluyhteistyötä.

Tasa-arvo  

Myös tasa-arvoon liittyvät kysymykset huomioidaan läpäisyperiaatteena kaikilla toimintalinjoilla ja toimenpidekokonaisuuksissa. Rahoitettavissa hankkeissa kiinnitetään huomiota siihen, että eri väestöryhmät saavat  tasapuolisen kohtelun. Eri väestöryhmiä aktivoidaan osallistumaan ohjelmien kautta rahoitettaviin hankkeisiin ja  ohjelmien kautta pyritään tukemaan hankkeita, joiden tavoitteena on poistaa esteitä eri väestöryhmien osallistumiselta rajan ylittävään yhteistyöhön. 

Hakijoiden tulee jo hankesuunnitelmassaan  arvioida, toteuttaako hanke tasa-arvoa parantavia toimenpiteitä pitkällä tähtäimellä. Tasa-arvovaikutukset ovat myös seurannan kohteena. Hankkeet luokitellaan tasa-arvoa tukeviksi, tasa-arvosuuntautuneiksi tai tasa-arvovaikutuksiltaan neutraaleiksi hankkeiksi. 

Eri väestöryhmien osallistuminen hankkeisiin on välttämätöntä tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmien toteuttamisessa tullaan kiinnittämään huomiota naisyrittäjien ja naisyrittäjäjärjestöjen yhteistyön kehittämiseen yli rajan. Perinteisesti juuri naiset ovat olleet aktiivisia myös rajan ylittävässä vapaaehtois- ja kulttuurityössä. Naisvaltaisten alojen ammattijärjestöillä on tarjottavana vahvaa osaamista järjestötyön kehittämiseen.  

Tietoyhteiskunta

Tietoyhteiskunnan kehittäminen yli rajan on yksi Euregio Karelian  painopistealueista.  Vuonna 2000 valmistui ”eKarelia - Euregio Karelia kulttuurisena tietoyhteiskuntana” -raportti. Se sisältää  Euregio Karelia -alueen tietoyhteiskunnan kehittämisen toimintaohjelman. Sen taustalla on kaksi EU:n poliittista aloitetta: eEurooppa -aloite ja Pohjoinen eUlottuvuus -aloite. Tietoyhteiskunnan kehittäminen Euregio Karelia alueella lähtee liikkeelle alueen omista edellytyksistä ja omasta osaamisesta. 

11. TOIMINTALINJAT 

TIIVISTELMÄ

Naapuruusohjelma jakautuu neljään toimintalinjaan, joista hanketoimintaa rahoitetaan modernin laukkukaupan, henkisten siltojen sekä arjen rajanylitysten toimintalinjoilla. Teknisen tuen toimintalinjalla katetaan muun muassa ohjelman hallinnosta ja toteuttamisjärjestelyistä aiheutuneet kustannukset. Toimintalinjat jakaantuvat kukin kahteen toimenpidekokonaisuuteen, joissa toiminnan sisältö määritellään yksityiskohtaisemmin. Läpileikkaaviin teemoihin (ympäristö, tasa-arvo ja tietoyhteiskunta) liittyviä hankkeita rahoitetaan kaikilta toimintalinjoilta.  

Esitetty toimintalinjaratkaisu perustuu ohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin, SWOT-analyysiin sekä kehittämisstrategiaan. Suuri merkitys toimintalinjakokonaisuuden rakentamisessa on ollut myös Interreg II A Karjala -ohjelman toteuttamisesta saaduilla kokemuksilla.

 Toimintalinja 1 Moderni laukkukauppa

Moderni laukkukauppa-toimintalinjan tavoitteena on kehittää yritysten välistä, rajat ylittävää yhteistyötä sekä edistää uusien rajat ylittävien yhteistyömuotojen kehittämistä.

Vuosina 2004-2006 varaudutaan rahoittamaan toimenpiteitä mm. matkailussa, metsä- ja puusektorilla, ympäristöteknologiayhteistyössä ja energiasektorilla. Erityisen huomion kohteena on myös naisyrittäjyys.

Toimintalinja 2 Henkiset sillat

Toimintalinjan tavoitteena on yhteisen kulttuuriperinnön ja luonnon tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntäminen rajat ylittävässä yhteistyössä, tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen demokratian edistämiseksi sekä toimivan kansalaisjärjestöyhteistyön kehittäminen yli rajan.

Painopiste vuosina 2004-2006 on ympäristötietoisuutta edistävien toimenpiteiden toteutuksessa, aiemmin toteutetuissa hankkeissa luotujen yhteistyöverkostojen käytännön hyödyntämisessä sekä alueen kulttuurista vetovoimaa lisäävissä toimenpiteissä. Huomiota kiinnitetään myös ihmisten välisen vuorovaikutuksen lisäämiseen tukemalla nuoriso- ja kansalaisjärjestötyötä. Demokratiakehitystä pyritään lisäksi edistämään tiedotusvälineiden yhteistyöhankkeilla.               
Toimintalinja 3 Arjen rajanylitykset

Toimintalinjan tavoitteena on kehittää rajan ylittämistä joustavammaksi. 

Painopiste hanketoiminnan rahoituksessa vuosina 2004-2006 tulee olemaan Suomen puolella erityisesti kansainvälisten rajanylityspaikkojen liikennejärjestelyiden ja toiminnallisuuden kehittämisessä  Toimenpiteissä, joissa rahoitusta kohdennetaan molemmille puolin rajaa toimenpiteet painottuvat alueidenkäytön ja rajanylityspaikkojen sekä niiden lähiympäristön suunnitteluun. Lisäksi painotetaan niin maantie-, rautatie kuin lentoliikenteen kehittämiseen tähtääviä toimenpiteitä. Tietoliikenneyhteyksien kehittäminen säilyy edelleen vuosien 2004-2006 painopistealueena. Lisäksi rahoitusta kohdennetaan tietoyhteiskuntakehitystä tukevien selvitysten ja kehittämishankkeiden toteutukseen. 

Toimintalinja 4 Tekninen tuki

Toimintalinjan tavoitteena on tukea ja edistää ohjelman toteutusta, hallinnointia ja seurantaa. Teknisen tuen avulla pyritään edistämään naapuruusohjelman tunnettavuutta tehokkaalla tiedottamisella. 

Rahoitus

	INTERREG 

	Toiminta-linja
	Tukikelpoi-nen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunta
	Yksityinen
	TACIS

	1
	22 040 000
	11 020 000
	11 020 000
	9 747 760
	1 272 240
	9 000 000
	2 000 000

	2
	14 028 114
	7 014 057
	7 014 057
	5 910 000
	1 104 057
	1 000 000
	1 200 000

	3
	17 845 600
	8 922 800
	8 922 800
	8 395 040
	527 760
	3 000 000
	800 000

	4
	3 294 400
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	
	
	 

	Yhteensä
	57 208 114
	28 604 057
	28 604 057
	25 700 000
	2 904 057
	13 000 000
	 4 000 000


TOIMINTALINJA 1. MODERNI LAUKKUKAUPPA

Toimintalinja on jaettu kahteen toimenpidekokonaisuuteen joiden kautta hankkeita rahoitetaan. Ensimmäinen toimenpidekokonaisuus keskittyy elinkeinoelämän rajan ylittävien yhteistyöhankkeiden toteutukseen ja toisessa toimenpidekokonaisuudessa tuetaan hankkeita, joissa luodaan toimintaedellytyksiä elinkeinoelämän yhteistyölle.

Moderni laukkukauppa-toimintalinjan tavoitteena on kehittää yritysten välistä, rajat ylittävää yhteistyötä sekä edistää uusien rajat ylittävien yhteistyömuotojen kehittämistä.


Toimintalinjan kokonaisrahoitus (€):

	Tukikelpoinen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	22 040 000
	11 020 000
	11 020 000
	9 747 760 
	1 272 240
	9 000 000
	2 000 000

	50 %
	50 %


Toimintalinjan yleiskuvaus

Ensimmäiseen maailmansotaan asti Suomen ja Venäjän rajalla kukoisti niin sanottu laukkukauppa. Laukkukauppiaat toivat tavaraa myytäväksi Suomen puolelle ja samalla he toimivat tiedon ja kulttuurin välittäjinä. Naapuruusohjelma Euregio Kareliassa nostetaan esiin termi moderni laukkukauppa, jolla tarkoitetaan kansainvälistä, korkeaan teknologiaan perustuvaa yli rajan tapahtuvaa yritysyhteistyötä. Modernin laukkukaupan yritysyhteistyö pitää sisällään niin kaupankäynnin, osaamisen viennin kuin tuotannollisen yritystoiminnan yhteistyönkin. Yhteistyötä tehdään rajalla molempiin suuntiin. Venäjän puolella huomioidaan yritystoiminnan toimintalinjan kohdalla tehty yhteistyöalueen laajentaminen Pietariin sekä Leningradin, Arkangelin  ja Murmanskin alueille.

Edellisen ohjelmakauden aikana Venäjän ja Karjalan suuntaan tapahtuvalle yritysyhteistyölle luotiin edellytyksiä. Yrityksissä on havaittu  selkeää kiinnostuksen kasvua Venäjää kohtaan. Vuoden 1998 elokuun romahduksen jälkeinen aallonpohja ohitettiin varsin pian ja rupla on säilyttänyt ostovoimansa.. 

Päivittäisessä yhteydenpidossa, tiedonvaihdossa, markkinoinnissa ja kaupankäynnissä hyödynnetään yhä enenevissä määrin  sähköisiä yhteyksiä. Sähköiset yhteydet ovat Karjalan tasavallassa vielä kehittymättömät, mutta mm. internet-yhteyksien määrä on kasvanut viime vuosien aikana voimakkaasti Moderni laukkukauppa-toimintalinjalla tuetaan sisällön rakentamista sähköiseen kaupankäyntiin ja tukipalveluihin. Samalla paranevat edellytykset myös elektroniikkateollisuuden yhteistyölle ja alihankintatoiminnalle.     

Valmiudet yritystason yhteistyölle eivät ole vielä   riittäviä. Yhteistyötä tukevia rakenteiden ja yritysverkostojen sekä uusien rahoitusmenetelmien    kehittämistä edistetään Modernin laukkukaupan toimintalinjalla. Itäyhteistyöhön lähtevät yritykset tarvitsevat koulutusta, jossa yritysten henkilökuntaa perehdytetään uusien yhteistyöalueiden erityspiirteisiin. Modernin laukkukaupan toimintalinjalla yritysten henkilökunnan koulutusta tuetaan osana kehittämishankkeita. Toimintalinjalla tuetaan lisäksi naisyrittäjyyteen liittyvää yhteistyötä sekä verkostojen rakentamista.

Karjalan tasavaltaan kohdistuvissa hankkeissa keskeisiä toimialoja ovat metsäteollisuus, mekaaninen puuteollisuus sekä kiviteollisuus. Metsäteollisuuteen liittyvälle yhteistyölle on mahdollisuuksia myös Arkangelin alueella. Huomioitavia ovat myös monimuotoisen luonnon sekä luonnonvarojen hyödyntämiseen liittyvä yhteistyö, jossa em. alueiden lisäksi Murmanskin alue on merkittävä. Naapuruusohjelmaan sisältyvien Luoteis-Venäjän alueiden luonnon- ja energiavarat ja niiden hyödyntämiseen liittyvien hankkeiden käynnistäminen avaa yritystoiminnalle uusia mahdollisuuksia. Modernin laukkukaupan toimintalinjalla rahoitetaan näitä toimintoja tukevia hankkeita. Väkirikas Pietari /Leningradin alue tarjoaa myös mahdollisuuksia toiminta-alueen tuotteiden markkinoille. Arkangelin alue ovat kasvavia teollisuusalueita, joiden luonnonvarojen hyödyntäminen avaa yhteistyölle huomattavia mahdollisuuksia. Venäjällä Karjalan tasavallan ulkopuolelle kohdistuvien hankkeiden toimintaan voidaan kohdentaa ainoastaan Interreg –rahoitusta.

Toimintalinjalla tuetaan energiahuoltoon, ympäristöteknologiaan sekä jäte- ja vesihuoltoon kytkeytyvää yritysyhteistyötä sekä osaamisen vientiä. Modernin laukkukaupan toimintalinjalla edistetään lisäksi käsi- ja taideteollisuuteen sekä elintarvikealaan liittyvää yritysyhteistyötä. 
Matkailuyhteistyö käynnistyi päättyneellä kaudella ja sitä tuetaan jatkossakin (muun muassa luonto- ja maaseutumatkailu). Pyrkimyksenä on hyödyntää olemassa olevia matkailun edellytystekijöitä, joita molemmilla puolin rajaa ovat esimerkiksi luonto. 

Toimintalinjan ympäristövaikutukset

Tuotannollisen yritystoiminnan, kaupan ja osaamisen lisääminen kohottaa työllisyyttä ja sen myötä elinolot kohenevat ja viihtyisyys lisääntyy. Muuttotappioalueiden yritystoiminnan tukemisella edistetään tasapainoista aluekehitystä ja vähennetään autioitumisesta aiheutuvia ympäristöhaittoja. 

Alueen - etenkin Karjalan tasavallan - luonnonvarojen tuottokyky, luonnon kantokyky, luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperinteen aarteet voivat olla vaarassa, mikäli elinkeinotoiminnassa ei oteta huomioon kestävän kehityksen periaatteita. Vilkastuva elinkeinoelämä lisää ympäristön kuormitusta, muun muassa ilmansaasteiden, jätteiden ja melun muodossa sekä lisääntyvänä energiankulutuksena ja liikenteenä. Luonnonvarojen hyödyntäminen ja lisääntyvä matkailu voi kuluttaa arvokkaita luonnonalueita ja uhata harvinaisten tai arvokkaiden kasvi- ja eläinpopulaatioiden olemassaoloa.  

Hankkeiden valinnassa suositaan ympäristövaikutuksiltaan positiivisia tai neutraaleja hankkeita. Kuormitusta vähentävän teknologian käyttöönotto, haitattomien ja ympäristöteknologisten tuotteiden tuotannon ja markkinoinnin tehostaminen, energiankulutuksen vähentäminen sekä uusiutuviin energialähteisiin siirtyminen vähentävät ympäristöhaittoja ja ehkäisevät kielteistä kehitystä. 

Toimintalinja jaetaan kahteen toimenpidekokonaisuuteen:

Toimenpidekokonaisuus 1.1. Rajan yli tapahtuvan yritysyhteistyön lisääminen

Tavoite 

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on lisätä suomalaisten ja venäläisten yritysten välistä kanssakäymistä osaamisen viennin, kaupan ja tuotannollisen yritystoiminnan aloilla sekä edistää yli rajan tapahtuvaa matkailuyhteistyötä.

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Suomen ja Venäjän välisen kaupan edistäminen on yksi yritystoiminnan toimintalinjan keskeisiä päämääriä. Tuotannollisen yhteistyön mahdollisuudet rajan yli menevässä yhteistyössä perustuvat yritysten alihankintatoiminnan kehittämiseen, uusien tuotantoyksiköiden perustamiseen sekä   markkina-alueiden laajentamiseen.. Toimialoja ovat luonnonvarojen kestävään hyödyntämiseen perustuvat toimialat, esimerkiksi mekaaninen puuteollisuus, metsäteollisuus, kaivos- ja kiviteollisuus. Lisäksi tuotannollisen yhteistyön mahdollisuuksia on muun muassa käsi- ja taideteollisuudessa, elintarvike-, tekstiili- ja elektroniikkateollisuudessa sekä ympäristöteknologiassa. Tuotannollisessa yhteistyössä korostuu kärkiyritysten sekä osaamiskeskittymien hyödyntäminen.  

Laajat luonnonvarojen ja energiavarojen kestävään hyödyntämiseen liittyvät kehittämishankkeet ovat merkittävimpiä Luoteis-Venäjän alueen kehittämishankkeita lähitulevaisuudessa. Tulevaisuudessa myös alueen päästö- ja energiakaupasta saattaa kehittyä merkittävä kaupan alue ja hankkeiden osarahoitusmuoto ohjelma-alueen yrityksille. Ohjelma-alueen yrityksille nämä hankkeet voivat avata mahdollisuuksia niin osaamisen viennin kuin pienten osaprojektien toteuttamiseen. Yritysten integroituminen näihin hankkeisiin nähdäänkin tärkeänä osana toimintaedellytysten kehittämistä.       

Toimintalinjalla edistetään myös rajanylittävää matkailutoimintaa. Matkailu on Suomen ja Venäjän välisen yhteistyön kehittämisessä merkittävä toimiala niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti. Matkailuhankkeiden edistämisessä painotetaan luontomatkailun kehittämistä. Maaseutumatkailun kehittämistä pidetään edelleen tärkeänä.

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

Interreg III A Karjala –ohjelmarahoituksella on käynnistetty ja toteutettu vuodesta 2001 alkaen lukuisa määrä elinkeinoelämän yhteistyöhankkeita. Keskeisimpiä toimialoja ovat olleet matkailu ja puunjalostus. Toimenpiteitä on rahoitettu myös mm. elintarviketeollisuuden, ympäristöteknologian ja kiviteollisuuden puitteissa. 

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Vuosina 2004-2006 toimenpidekokonaisuudessa jatketaan edelleen suorien elinkeinoelämän yhteistyöhankkeiden tukemista. Aiempina vuosina rahoitusta on kohdistettu huomattava määrä erityyppisiin matkailun yhteistyöhankkeisiin ja painopiste matkailun osalta tuleekin olemaan ohjelman loppuvuosina käytännön toimenpiteissä, jotka perustuvat laajamittaisempaan yhteiseen suunnitelmaan rajan ylittävästä matkailuyhteistyöstä. Vuosina 2004-2006 varaudutaan rahoittamaan toimenpiteitä lisäksi mm. metsä- ja puusektorilla, ympäristöteknologiayhteistyössä ja energiasektorilla. 

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta

· uuden yrittäjyyden synnyttäminen rajan yli tapahtuvassa yhteistyössä

· yritysten kasvun, kilpailukyvyn ja kansainvälistymisen kehittäminen

· yritysten ympäristöosaamisen ja ekotehokkuuden kehittäminen sekä ympäristöinnovaatioiden edistäminen rajat ylittävässä toiminnassa

· toimenpidekokonaisuuteen kuuluvien merkittävien selvitysten ja markkinatutkimusten laatiminen

· kansainvälisen kaupan ja kansainvälistymisen edistäminen 

· kilpailukyvyn parantaminen hyödyntämällä uutta teknologiaa yli rajan tapahtuvassa yhteistyössä 

· osaamisen ja teknologian siirtoon tähtäävät toimenpiteet

· uusiutuvien energialähteiden käytön edistäminen ja energiansäästöhankkeet rajan ylittävissä yhteistyöhankkeissa

· informaatioteknologian hyödyntämisen ja uuden teknologian käyttöönoton edistäminen rajan ylittävissä yhteistyöhankkeissa

· rajan yli tapahtuvan matkailun tuotteistaminen ja ohjelmapalvelut 

· yhteismarkkinointihankkeet

· yhteisyritysten perustamisen edistäminen

· ympäristöteknologiaan kytkeytyvät yhteistyöhankkeet mm. vesihuolto

Rahoitus

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	12 504 000
	6 252 000
	6 252 000
	5 530 000
	722 000
	5 400 000
	1 000 000

	50 %
	50 %


Toimenpidekokonaisuus 1.2. Elinkeinoelämän yhteistyön toimintaedellytysten edistäminen rajanylittävässä yhteistyössä

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on kehittää elinkeinoelämän näkökulmasta rajanylittävän yhteistyön toimintaedellytyksiä naapuruusohjelma Euregio Karelia ohjelma-alueella . 

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Toimenpidekokonaisuuden tarkoituksena on kehittää yritysten ja elinkeinoelämän rajat ylittävän yhteistyön toimintaedellytyksiä. Tuettavia toimenpiteitä ovat muun muassa palveluiden ja osaamisen kehittäminen sekä yritys- ja toimijaverkostojen luominen. Yritysten toimintaedellytyksiä kehitetään parantamalla tiedon- ja kokemustenvaihtoa sekä rajat ylittävää yhteistyötä tukevia palveluita. 

Rajanylittävän yhteistyön käynnistäminen edellyttää riittäviä kontakteja sekä osaamista ja käytäntöjen tuntemista. Toimintaedellytyksiä edistetään rakentamalla yrityspalveluita tukemaan yli rajan tapahtuvaa kanssakäymistä. Tietoyhteiskuntakehitys on tuonut mukanaan uusia mahdollisuuksia niin kaupankäynnille kuin elinkeinoelämän tukipalveluiden tarjoamiselle.  Naapuruusohjelma-alueen tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen on tärkeä osa alueella harjoitettavan rajat ylittävän kanssakäymisen edistämistä  

Osaamisen ja teknologian siirrolla kyetään edistämään sekä suomalaisten että Venäjän puolella toimivien yritysten ja yhteisöjen toimintaa ja venäläisten yritysten toimintaa Suomen puolella. Osaamisen ja teknologian siirron toimialoja ovat esimerkiksi puuteknologia, metalliteollisuus ja ympäristöteknologia ja -liiketoiminta, energiahuolto sekä jäte- ja vesihuolto. Tietoyhteiskuntaan ja siihen liittyviin sovellutuksiin kytkeytyvä osaamisen siirto tulee olemaan myös tärkeä kasvuala jatkossa. Myös hyvinvointiteknologia kasvattaa merkitystään.

Toimenpidekokonaisuudessa tuetaan yritysten henkilöstön osaamisen kehittämistä osana muuta hanketoimintaa rajat ylittävässä yhteistyössä. Toimenpidekokonaisuuden toteuttamisessa huomioidaan myös naisyrittäjyyden edistämiseen tähtäävät toimet.   

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

 Vuosina 2001-2003 on toteutettu useita yleisiä kehittämishankkeita, joissa on selvitetty mm. rajan yli tapahtuvan kaupankäynnin esteitä, yhteistyömahdollisuuksia sekä eri toimialoihin kytkeytyviä yhteistyökartoituksia. Matkailuun ja ympäristökysymyksiin liittyen on käynnistetty mm. puistopariyhteistyötä tukevia toimenpiteitä.   

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Vuosina 2004-2006 toimenpidekokonaisuudessa painopiste on  kärkitoimialojen yhteistyömahdollisuuksien konkreettisessa kartoituksessa molemmin puolin rajaa. (mm. matkailu, metsä- ja puu, energia ja ympäristöteknologia). Matkailun osalta painopiste tulee olemaan toimintojen yhteensovittamisessa ja koordinoinnissa molemmilla puolin rajaa. Metsä- ja puuteollisuus ovat edelleen tärkeitä sekä Karjalan tasavallalle että suomenpuoleisille maakunnille ja hankkeiden valinnassa painotetaan esityksiä, joissa pyritään muodostamaan pitkäntähtäimen kokonaisvaltaisia ja laajavaikutteisia taloudellisia yhteistyörakenteita.  Erityisen huomion kohteena ovat samoin naisyrittäjyys sekä energia- ja ympäristöteknologia.

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta

· toimialakohtaisten rajan ylittävien asiantuntijaverkostojen rakentaminen ja kehittäminen 

· energia- ja päästökauppaan liittyvät selvitykset

· rajan yli suuntautuvan yritysyhteistyön tukipalveluiden sekä uusien rahoitusmenetelmien  kehittäminen

· tietoyhteiskuntasovellutusten ja palveluiden kehittäminen tukemaan yritysten rajanylittävää yhteistyötä

Rahoitus

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	9 536 000
	4 768 000
	4 768 000
	4 217 760
	550 240
	3 600 000
	 1 000 000

	50 %
	50 %


TOIMINTALINJA 2. HENKISET SILLAT


Toimintalinja jakautuu kahteen toimenpidekokonaisuuteen.  Ensimmäinen toimenpidekokonaisuus keskittyy kulttuuriperinteen hyödyntämiseen sekä rajaproblematiikkaan ja ympäristökysymyksiin kytkeytyvään tutkimus- ja koulutusyhteistyöhön. Toinen  toimenpidekokonaisuus puolestaan keskittyy hyvinvoinnin ja kansalaisyhteiskuntakehityksen edistämiseen.

Toimintalinjan tavoitteena on yhteisen kulttuuriperinnön ja luonnon tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntäminen rajat ylittävässä yhteistyössä, tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen demokratian edistämiseksi sekä toimivan kansalaisjärjestöyhteistyön kehittäminen yli rajan.

Toimintalinjan 2 kokonaisrahoitus (€):


	Tukikelpoinen Interreg-rahoitus yhteensä
	EAKR
	Kansallinen julkinen yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	
14 028 114


	7 014 057
	7 014 057
	5 910 000
	1 104 057
	1 000 000
	1 200 000

	
	50 %
	50 %



Toimintalinjan yleiskuvaus

Kulttuurista on muodostumassa yhä enenevässä määrin työllistävä yhteiskunnan toimintasektori ja oma elinkeinoalansa. Kulttuuriperinteen tallentaminen ja tuotteistaminen nykyaikaiseen tekniseen muotoon avaa yhteistyölle laajoja mahdollisuuksia ja uusi teknologia mahdollistaa kokonaisen kulttuuriteollisuuden haaran syntymisen. Kulttuurin tuotantoa on ryhdytty kehittämään osana niin sanottua sisällöntuotantoa, joka on määritelty Suomen hallituksen ohjelmassa uuden vuosituhannen tärkeäksi kehittämisen painopisteeksi. Naapuruusohjelmasta tuetaan nimenomaan kulttuurin ja elinkeinoelämän yhteyksien edistämistä, kulttuuriyrittäjyyttä.

Tietoteknisten valmiuksien ja multimediayhteistyön jatkuva kehittyminen vähentää oleellisesti rajan merkitystä ja  mahdollistaa yhteistyön laajentamisen laajoihin kansalaispiireihin ja uusille aloille. 
Henkiset sillat toimintalinja pitää sisällään myös tutkimus- ja koulutusyhteistyön. Painopiste on alueen elinkeinoelämää palvelevassa koulutusyhteistyössä sekä alueen työvoimapolitiikan suunnittelussa. Kielellisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen parantaminen edellyttää erityistä huomiota suomen ja venäjän kielen ja kulttuurin koulutukseen raja-alueilla. 

Toimintalinjalla  tuetaan myös ympäristöön liittyvää tutkimustoimintaa. Tällä pyritään turvaamaan ympäristönäkökulman huomioiminen entisestään tiivistyvässä taloudellisessa yhteistyössä. Toimintalinjalla edistetään sosiaali- ja terveysalan yhteistyöhön kytkeytyviä yhteistyöhankkeita, sillä lisääntyvä yhteistyö edellyttää toimivaa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden verkostoa.

Toimiva kansalaisyhteiskunta edistää osaltaan demokratian ja sosiaalisen tasa-arvon toteutumista. Kansalaisyhteiskunnan toimivuudella on merkitystä laaja-alaisesti myös raja-alueyhteistyön kehittämisessä. Eri kansalaisjärjestöjen (työntekijä- ja työnantajajärjestöt, yrittäjäjärjestöt, nuorisojärjestöt, sosiaali- ja terveydenalan järjestöt, ystävyysjärjestöt jne.) yhteistyöllä yli rajan voidaan luoda kansalaisjärjestötoiminnalle institutionaalisia perusteita ohjelma-alueella ja siirtää tietotaitoa yli rajan.  

Toimintalinjan ympäristövaikutukset 

Alueiden välisellä yhteistyöllä voidaan välillisesti parantaa ympäristön tilaa ja etsiä ratkaisuja myös ympäristökuormituksen aiheuttamiin ongelmiin. Positiivisia ympäristövaikutuksia on erityisesti toimintalinjassa toteutettavilla tutkimus-, koulutus- ja ympäristökasvatushankkeilla. Sähköisten tietoverkkojen käytön edistäminen vähentää matkustustarpeita ja tätä kautta liikenteen aiheuttamia ympäristöhaittoja. Merkittäviä vaikutuksia ympäristön viihtyisyyteen on lisäksi toimenpiteillä, joilla parannetaan kulttuuri- sekä perinnemaisemien säilymistä ja kunnostamista.

Positiivisten sosiaalisten vaikutusten kautta ympäristön viihtyisyys lisääntyy. Tärkeitä positiivisia sosiaalisia vaikutuksia on toimintalinjan kansalaisyhteiskuntaosiolla. Yhteisöt rajan molemmin puolin hyötyvät sosiaalisen tasa-arvon edistymisestä. 

Toimenpidekokonaisuus 2.1.  Raja-alueyhteistyö osaamisen ja kulttuurin sektoreilla


Tavoite


Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on tiivistää koulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelämän yhteyksiä sekä edistää erityisesti taloudellista kehitystä tukevaa raja- ja lähialueosaamista. Lisäksi pyrkimyksenä on tukea kulttuuriyrittäjyyttä ja lisätä ympäristötietoisuutta.

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus 
Toimivan raja-alueyhteistyön edellytyksenä on tarkka tietämys naapurialueen nykytilasta, toimintatavoista ja laeista. Rajayhteistyöosaamista tullaan käyttämään alueellisena ja kansainvälisenä kilpailukeinona molemmin puolin rajaa. Osaamisverkostoja luodaan tutkimus- ja koulutussektorin ja elinkeinoelämän välille ja ohjelma-alueen osaamiskeskusten erityisosaaminen hyödynnetään. 

Tarkoituksena on ohjelma-alueen maakuntien ja Karjalan tasavallan yhteisen kulttuuriperinteen ja nykykulttuurin tuotteistaminen siten, että samalla edesautetaan kulttuuriyrittäjyyden ja työpaikkojen syntymistä. Tulevaisuuden tietoalat, tekniikka ja media ovat sekä kulttuurin tuotteita että sen välittämisen välineitä. 

Puhdas ja koskematon luonto on raja-alueen merkittävä vetovoimaelementti. Luonto- ja kulttuurimatkailua tulee edistää siten, että ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävä turismi on mahdollista.

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003 
Toimenpidekokonaisuuden kautta on koulutus- ja tutkimusyhteistyön osalta tuettu yhteistyöverkostojen rakentamista, oppimateriaalituotannon ja virtuaaliopetuksen kehittämisyhteistyötä sekä suomen ja venäjän kielen ja kulttuurin tunnetuksi tekemistä.   Hankkeissa on järjestetty itäosaamiseen liittyvää koulutusta ja välitetty tietoa rajayhteistyöhön ja -osaamiseen liittyvistä koulutuksen ja tutkimuksen tarpeista. Tietoa tutkimusten tuloksista ja raja-asiantuntijuudesta on välitetty elinkeinoelämän käyttöön ja tutkimustuloksia hyödynnetty uusien rajayhteistyön toimintamallien kehittelyssä.  


Toimenpidekokonaisuudesta  on tuettu  kultturiin  liittyvää koulutuksellista ja tutkimuksellista yhteistyötä, ortodoksisen kulttuuriperinnön tuotteistamista matkailun tarpeisiin sekä teatterien ja nuorten muusikoiden välistä yhteistyötä yli rajan.


Ympäristöhankkeissa on edistetty kestävän kehityksen mukaista luontomatkailua, rajavesistöjen ekologisen tilan arviontia sekä vesibiologista tutkimus- ja viranomaisyhteistyötä.  

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Painopiste hanketoiminnan rahoituksessa vuosina 2004-2006 tulee olemaan ympäristötietoisuutta edistävien toimenpiteiden toteutuksessa, aiemmin toteutetuissa hankkeissa luotujen yhteistyöverkostojen käytännön hyödyntämisessä sekä alueen kulttuurista vetovoimaa lisäävissä toimenpiteissä. 

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta:

· yhteistyömahdollisuuksia koskevien tutkimusten, kartoitusten ja toteutettavuusselvitysten jatkohyödyntäminen

· tietoyhteiskuntaan liittyvä koulutus ja selvitykset 

· ympäristötietoisuutta lisäävät kehittämis- ja seurantahankkeet

· alueen kulttuurista vetovoimaa vahvistavat hankkeet, jotka aikaansaavat uusia yrityksiä ja/tai työpaikkoja
· oppilaitosten verkottuminen rajan yli
· venäjän ja suomen kielen ja kulttuurin kiinnostavuuden lisääminen

· maakuntien erityisosaamisen hyödyntäminen yli rajan

Toimenpidekokonaisuuden 2.1. rahoitus €


	Tukikelpoinen Interreg-rahoitus yhteensä
	EAKR
	Kansallinen julkinen yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	
8 740 114

	4 370 057
	 
	3 546 000
	824 057
	600 000
	600 000

	
	50%
	50%
	
	
	
	


Toimenpidekokonaisuus 2.2. Hyvinvointi ja kansalaisyhteiskunta

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden yleistavoitteena on lisätä raja-alueiden asukkaiden perusturvallisuutta ja hyvinvointia sekä ehkäistä erilaisia sosiaalisia ongelmia rajan molemmin puolin. Tavoitteena on myös parantaa yhteistyötä kansalaisten, erilaisten järjestöjen ja organisaatioiden välillä. Toimenpidekokonaisuudessa edistetään erityisesti kansalaisjärjestöjen ja nuorten yhteistoimintaa yli rajan. 

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Monenlaiset hyvinvointiin liittyvät ongelmat vaikuttavat ihmisten arkipäivän elinoloihin rajan molemmin puolin. Raja-alueiden ongelmien ennaltaehkäisemiseksi ja minimoimiseksi on tärkeää aikaansaada tiedonvaihtoa alueiden välillä esimerkiksi terveyteen ja työturvallisuuteen liittyvissä asioissa. 

Kansalaisjärjestötyö on noussut yhä merkittävämpään rooliin erilaisten sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäisemisessä ja hoitamisessa. Kansalaisjärjestöjen toimintatavat vaihtelevat kulttuureittain  ja tehokkaan yhteistyön edistämiseksi on tiedonvaihto myös toimintatavoista tärkeää. Nuorityöllä ehkäistään ennalta sosiaalisia ongelmia ja monikulttuurisuuteen kasvattamalla vaikutetaan myös tulevien sukupolvien asenteisiin.  
Toteutetut toimenpiteet 2001-2003 

Toimenpidekokonaisuuden kautta on tuettu vammaisten ja vajaakuntoisten lasten erityisopetuksen kehittämistä Karjalan tasavallassa sekä kehitetty perhe-/päihdetyötä ja kriisikeskustoimintaa. Hankkeissa on edistetty kansanterveyttä mm. terveysliikunnan ja  terveysosaamisen lisäämisen kautta. Toimenpidekokonaisuudesta on rahoitettu myös kansalaisjärjestöjen verkottumista ja yhteistyömallien kehittämistä  sekä nuorten yhteistyöhankkeita.

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Hanketoiminnassa painottuuu vuosina 2004-2006 mm. ihmisten välisen vuorovaikutuksen lisääminen tukemalla nuoriso- ja kansalaisjärjestötyötä. Demokratiakehitystä pyritään lisäksi edistämään tiedotusvälineiden yhteistyöhankkeilla.               


Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta:

· hyvinvointi  ja terveydenhuoltoalan yhteistyö rajan yli

· toimenpiteet jotka tukevat raja-alueiden yhteistä nuorisotyötä 

· alueviranomaisten yhteistyön kehittäminen

· kansalaisjärjestöjen yhteistyö ja toimintatapoihin liittyvä tiedonvaihto.

Rahoitus


	Tukikelpoinen Interreg-rahoitus yhteensä (€)
	EAKR
	Kansallinen julkinen yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	5 288 000


	2 644 000
	2 644 000
	2 364 000
	280 000
	400 000
	600 000

	
	50%
	50%
	
	
	
	


TOIMINTALINJA 3. ARJEN RAJANYLITYKSET

Toimintalinja on jaettu kahteen toimenpidekokonaisuuteen. Ensimmäinen toimenpidekokonaisuus keskittyy rajanylitysten ja rajanylityspaikkojen kehittämiseen sekä alueidenkäytön suunnitteluun ja toinen toimenpidekokonaisuus liikenneyhteyksien parantamiseen, eri liikennmuotojen kehittämiseen sekä tietoyhteiskuntakehitystä tukevien tukevien toimenpiteiden toteutukseen.  

Toimintalinjan yleistavoitteena on kehittää rajan ylittämistä joustavammaksi. 


Toimintalinjan kokonaisrahoitus (€):

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä 
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	 Yksityinen 
	TACIS

	17 845 600
	8 922 800
	8 922 800
	8 395 040
	527 760
	3 000 000
	800 000

	50 %
	50 %


Toimintalinjan yleiskuvaus

Rajanylitysten helpottaminen edellyttää liikenneyhteyksien kehittämistä kaikilla liikenteen sektoreilla. Pääliikennemuodot henkilö- ja tavaraliikenteen kehittämisessä ovat maantie- ja rautatieliikenne, mutta myös lentoliikennettä on parannettava. Vesiliikenteellä on yhteistyössä merkitystä, sillä alueella sijaitsee useita merisatamia ja sisävesiliikenteen satamia, joista on ympärivuotinen yhteys kansainvälisiin satamiin. Myös rajalla on yhteisiä vesistöjä. 

Suomen puolella tärkeimmät yhteydet ovat TEN-yhteydet, joiden kautta suurin osa rajanylityksistä toteutetaan. Tilapäisten rajanylityspaikkojen toiminnan laajentaminen ja infrastruktuurin rakentaminen on välttämätöntä alueiden välisten yhteyksien kehittämisessä.

Rajan yli tapahtuva toiminta lisääntyy kaikilla toiminnan sektoreilla. Sitä edistää moderni teknologia, liikkumisen helpottuminen ja nykyaikaiset taloudelliset ja sosiaaliset rakenteet. Naapuruusohjelma Euregio Karelia alueella rajan ylitysten määrä on kasvanut viimeisten vuosien aikana nopeasti. Liikenteen kehittämistarpeet etenkin Karjalan tasavallan puolella ovat suuret.

Kansainvälisten rajanylityspaikkojen (Vartius-Lyttä, Niirala-Värtsilä) turvaamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi tarvitaan toimenpiteitä. Tilapäisten rajanylityspaikat tarvitsevat myös kehittämistä. Riittävät henkilöresurssit tulee turvata muun muassa koulutuksella. Kuusamo-Suoperä rajanylityspaikka pyritään avaamaan kansainväliselle liikenteelle vuoden 2006 aikana. Suoperän raja-aseman rakentamiseen on varattu Tacis –rahoitus ja Kuusamon rajanylityspaikkaa sekä sinne johtavia teitä on kehitetty Interreg III A Karjala –rahoituksella. Kansainvälisen rajanylityspaikan avaaminen edellyttää kuitenkin vielä toimenpiteitä, joihin tulee varata erityisesti Interreg –ohjelmarahoitusta.  

Nykyajan tietoteknologia antaa mahdollisuuden lisääntyvään kanssakäymiseen rajan yli. Langaton puhelin, sähköposti ja telefax ovat jo yleisesti käytössä kaupungeissa, mutta syrjäisillä raja-alueilla tarvitaan vielä toimenpiteitä perusrakenteiden kehittämiseksi. Perusrakenteiden lisäksi kehittämistä vaativat sekä tietotekniset yhteydet että valmiudet. 

Vapaa liikkuvuus tuo mukanaan myös ei-toivottuja ilmiöitä. Kansainvälinen rikollisuus voimistuu alueilla, jotka aikaisemmin ovat olleet tällaisen toiminnan ulkopuolella. Kansainvälisen rikollisuuden torjuminen edellyttää valtioiden välistä yhteistoimintaa ja tätä työtä tukevia projekteja edistetään ohjelmakaudella. Kansainvälisen rikollisuuden torjumiseksi kehitetään erilaisia valvontalaitteita ja muutoinkin kehitetään rajahallintoa. Myös kunnalliset palo- ja pelastuspalvelut raja-alueella tarjoavat luonnollisia yhteistyömahdollisuuksia, sillä monet onnettomuudet (esim. metsäpalot, ympäristökatastrofit)  voidaan ehkäistä helpommin  kun liikenneyhteydet ovat hyvät.

Toimintalinjan ympäristövaikutukset

Toimintalinjan tavoite rajanylitysten helpottamisesta lisää toteutuessaan liikennettä ja liikenteen ympäristöhaittoja. Samanaikaisesti tapahtuu kuitenkin myös liikenteen ympäristöhaittojen vähentymistä liikennöintimatkojen lyhentymisen ansiosta, mikäli uusia rajanylityspaikkoja saadaan avattua. 

Liikennehankkeet, erityisesti uutta infrastruktuuria kehittävät hankkeet, vaativat tapauskohtaiset ympäristövaikutusten arvioinnit ja niiden negatiivisia ympäristövaikutuksia voidaan rajoittaa hankkeiden suunnitteluun ja päätöksentekoon liittyvillä valinnoilla. Tietoliikenteen kehittämisellä on selkeä positiivinen ympäristövaikutus, kun se vähentää ihmisten ja tavaroiden liikkumistarvetta. 

Investoinnit rajanylityspaikkoihin sisältävät myös investointeja ympäristönsuojeluun, muun muassa raja-asemien jätehuoltoon ja jätevesihuoltoon. Nämä investoinnit kohentavat suoraan ympäristön tilaa raja-asemien välittömässä läheisyydessä ja liikennereittien varsilla. 

Alueiden käytön suunnittelun avulla voidaan toimintoja raja-alueilla ohjata ja rajata niin, että niiden mahdolliset negatiiviset ympäristövaikutukset pienenevät. Yhteistyössä tapahtuva aluesuunnittelu levittää hyviksi osoittautuneita käytäntöjä molemmille puolille rajaa lisäten täten ympäristötietoa ja -taitoa.

Toimenpidekokonaisuus 3.1. Rajanylitykset ja alueidenkäyttö

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on kehittää alueen rajanylityspaikkoja niin että ne mahdollistavat nopean ja joustavan rajanylityksen. Alueidenkäytön suunnittelulla pyritään tukemaan rajatoimintojen kehittämistä.  Tavoitteena on myös vakiinnuttaa alueidenkäytön yhteistyötä Karjalan tasavallan kanssa. 

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Toimenpidekokonaisuudella kehitetään ohjelma-alueella olevia rajanylityspaikkoja niin että ne mahdollistavat rajanylitysten joustavuuden ja turvallisuuden. Rajanylitysmäärien kasvun myötä on tarpeen lisätä ja parantaa rajanylityspaikkojen palveluvarustusta. Alueidenkäytön suunnittelun ja suunnitelmien toteuttamisen avulla edistetään osaltaan rajanylityspaikkojen toiminnallista kehittämistä sekä alueidenkäytön suunnitteluun liittyvää yhteistyötä ja yhteisten käytäntöjen kehittämistä.

Alueella on kaksi kansainvälistä rajanylityspaikkaa Vartius-Lytta ja Niirala-Värtsilä ja arvioiden mukaan vuonna 2006 kansainväliselle liikenteelle avattava Kuusamon rajanylityspaikka. Lisäksi alueella on  12 tilapäistä rajanylityspaikkaa. Rajanylityspaikkoihin ja niihin liittyvien toimintojen toimivuus ratkaisee sen miten joustavasti ja tehokkaasti alueiden väliset yhteydet toimivat. Rajanylityspaikkoja parantavilla kehittämishankkeilla vaikutetaan yritystoiminnan ja muun elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin. Kansainvälisten rajanylityspaikkojen lisäksi kehitetään tarpeen mukaan tilapäisten rajanylityspaikkojen toimintoja. Mahdollisten eläin- ja kasvitautien leviämisen ehkäisemiseksi viranomaisten on varauduttava parantamaan eläin- ja kasvinsuojeluviranomaisten yhteistyötä rajan molemmin puolin.

Maakunnallisilla liitoilla ja alueen kunnilla sekä kaupungeilla on osaamista muun muassa kunnallistekniikan rakentamisessa, saneerauksessa sekä kaupunki- ja taajama-miljöökysymyksissä. Rajanylitysten määrän nopeasta kasvusta johtuen mm. rajan-ylityspaikoilla on tarvetta kehittää kunnallistekniikkaa. Toimenpidekokonaisuuden avulla tuetaan erilaisten suunnitelmien laatimista rajanylityspaikkoja ja raja-alueiden yhdyskuntia varten sekä niiden käytännön toteuttamista (mm. rakentaminen). Myös rajan ylitystä ja yhteistyötä helpottavia palveluita esimerkiksi onnettomuuksien tai luonnon katastrofien sattuessa (esim. palo- ja pelastuspalvelut) tuetaan ja edistetään tässä yhteydessä.  

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

Toimenpidekokonaisuuden kautta on tuettu rajanylityspaikkojen ja rajanylitysten kehittämiseen tähtääviä alueidenkäytön suunnitteluhankkeita sekä selvityksiä. Rahoitusta on kohdennettu myös rajavartioston toimitilojen kehittämiseen Karttimon ja Kuusamon rajanylityspaikoilla. Rahoitettaviksi on hyväksytty tullin toimintavalmiuksien parantamiseen Niiralassa, Vartiuksessa ja Kuusamossa tähtäävät hankkeet. Lisäksi rahoitusta on myönnetty mm. Vartiuksen kansainvälisen rajanylityspaikan vesihuollon ja jätevesihuollon parantamiseen.  

Toimenpidekokonaisuuden kautta on rahoitettu myös Suomen keskusrikospoliisin ja Sortavalan alueen syyttäjänviraston yhteistyöhanke järjestäytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Painopiste hanketoiminnan rahoituksessa vuosina 2004-2006 tulee olemaan Suomen puolella (Interreg –rahoitus) erityisesti kansainvälisten rajanylityspaikkojen liikennejärjestelyiden ja toiminnallisuuden kehittämisessä (Niirala, Vartius sekä myös Kuusamon rajanylityspaikka).  Interreg –rahoituksessa varaudutaan myös rajanylityspaikkojen kunnallistekniikan kehittämiseen liittyviin toimenpiteisiin ja aluesuunnitelutoimenpiteiden toteutukseen.

Toimenpiteissä, joissa rahoitusta kohdennetaan molemmille puolin rajaa (sekä Interreg että Tacis –rahoitus) toimenpiteet painottuvat alueidenkäytön ja rajanylityspaikkojen sekä niiden lähiympäristön kehittämiseen tähtäävien suunnitteluhankkeiden toteutukseen. 

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta

· alueen rajanylityspaikkoihin liittyvien toimintojen kehittäminen

· alueen rajanylityspaikkoihin liittyvät selvitykset

· kasvi- ja eläintautien torjunta 

· maankäytön suunnittelu raja-alueilla

· rajavalvonta- ja tullitoimintojen kehittäminen

Rahoitus (€)

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä


	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen 
	TACIS

(indikatiivinen)

	9 750 000
	4 875 000
	4 875 000
	4 576 500
	298 500
	1 500 000
	 300 000

	50 %
	50 %


Toimenpidekokonaisuus 3.2 Liikenne- ja tietoliikenneyhteydet

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on liikenneyhteyksien kehittäminen, etenkin yritystoimintaa tukevien liikenneyhteyksien osalta. Liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta pyritään parantamaan. Tietoliikenneyhteyksien ja tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämisellä parannetaan yritysten ja kansalaisten toimintaympäristöä ja luodaan paremmat mahdollisuudet kanssakäymisen mahdollisuudet yli rajan.

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Toimenpidekokonaisuudella kehitetään yli rajan kohdistuvaa liikennettä, liikenneyhteyksiä sekä tietoliikenneyhteyksiä. Liikenneyhteyksien osalta keskeisiä toimenpiteitä ovat mm. rajan yli suuntautuvan henkilö- ja tavaraliikenteen kehittäminen, erilaiset selvitykset sekä pienimuotoiset liikenneinfrastruktuurihankkeet rajan välittömässä läheisyydessä Suomen puolella (Interreg –rahoitus). Raja-alueen tietoliikenneyhteyksiä pyritään parantamaan laajentamalla tietoliikenneverkkoja ja lisäämällä nopeampia tietoliikenneyhteyksiä raja-alueilla.

Liikenneyhteyksiä kehitetään liikenneväyliä ja liikenneturvallisuutta parantamalla, mutta ohjelmaan ei sisällytetä suuria liikenneinfrastruktuurihankkeita. Toimenpidekokonaisuudella rahoitetaan vain sellaisia liikenneinfrastruktuuri-hankkeita, jotka liittyvät välittömästi rajan läheisyyteen ja rajanylityspaikkoihin. Hankkeiden tulee lisäksi edistää rajanylitysten helpottamista ja yhteyksiä rajan molemmin puolin. Ohjelman avulla voidaan kehittää kaikkia liikennemuotoja, jotka ovat rajan yli menevien yhteyksien kannalta tärkeitä. Mm. yritystoiminta edellyttää erilaisiin liikenneväyliin ja reitteihin liittyviä palveluita 

Toimenpidekokonaisuudessa rahoitetaan myös sähköisiin yhteyksiin perustuvien tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämiseen liittyviä toimenpiteitä.    

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

Vuosina 2001-2003 toimenpidekokonaisuudesta myönnetyllä rahoituksella on kehitetty ensisijaisesti Suomen puolella rajanylityspaikoille johtavia maanteitä sekä niiden liikenneturvallisuutta. Muiden liikennemuotojen kehittämistoimenpiteet ovat olleet vähäisiä. Tietoliikenneyhteyksien sekä tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämiseen tähtääviä hankkeita on rahoitettu rajoitetusti  Vuonna 2006 kansainväliselle liikenteelle avattavan Kuusamo-Suoperä rajanylityspaikan kehittämistä on edistetty yhteyksiä kehittämällä.

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Vuosina 2004-2006 toimenpidekokonaisuuden kautta rahoitettavat toimenpiteet painottuvat erityisesti rajan yli suuntautuvan liikenteen kehittämiseen. Toiminnassa pyritään painottamaan niin maantie-, rautatie kuin lentoliikenteen kehittämiseen tähtääviä toimenpiteitä. 

Tietoliikenneyhteyksien kehittäminen säilyy edelleen vuosien 2004-2006 painopistealueena. Lisäksi rahoitusta kohdennetaan tietoyhteiskuntakehitystä tukevien selvitysten ja kehittämishankkeiden toteutukseen.  

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta:

· liikennejärjestelmien, liikenteen palveluiden ja julkisen liikenteen parantamista edistävät selvitykset ja kehittämishankkeet raja-alueella 

· raja-alueen henkilö- ja tavaraliikenteen kehittäminen 

· pienimuotoiset liikenneinfrastruktuurihankkeet rajan välittömässä läheisyydessä -alueella Suomen puolella

· rajalogistiikkaan liittyvät investoinnit Suomessa

· Naapuruusohjelmamaakuntien ja Karjalan tasavallan välisiin tietoliikenne- ja tiedonsiirtoratkaisuihin liittyvät selvitykset sekä eKarelia strategiaa tukevat selvitykset 
· tietoliikennejärjestelmien kehittäminen ja käytön edistäminen raja-alueilla mm. rajavalvonnassa ja liikennejärjestelmissä

· tietoliikenneverkkojen laajentaminen ja nopeampien tietoliikenneyhteyksien lisääminen raja-alueilla

Rahoitus (€)

	Tukikelpoinen 

Interreg 

rahoitus         yhteensä


	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen
	TACIS

	8 095 600
	4 047 800
	4 047 800
	3 818 540
	229 260
	1 500 000
	500 000

	50 %
	50 %


 TOIMINTALINJA 4. TEKNINEN TUKI

Toimintalinjan tavoitteena on tukea ja edistää ohjelman toteutusta, hallinnointia ja seurantaa. Teknisen tuen avulla pyritään edistämään naapuruusohjelman tunnettavuutta tehokkaalla tiedottamisella. 

Teknisen tuen osuus koko ohjelman EAKR rahoituskehyksestä on yhteensä 5,8 prosenttia. Naapuruusohjelmaan osoitettavasta TACIS rahoituksesta varaudutaan kattamaan hallinnollisista tukitoiminnoista ja tiedottamisesta  Karjalan tasavallan alueella vuosina 2004-2007 aiheutuvat kustannukset. Tacis –rahoitusta koskevasta telnisestä tuesta sovitaan erikseen komission kanssa.

Toimintalinja jaetaan Interreg teknisen tuen osalta kahteen toimenpidekokonaisuuteen. Tacis –rahoitus käsitellään yhtenä kokonaisuutena omassa kappaleessa.

Toimintalinjan rahoitus:

	Toimintalinja
	Tukikelpoinen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	TACIS

	4.1
	2 823 200
	1 411 600
	1 411 600
	1 411 600
	

	4.2
	471 200
	235 600
	235 600
	235 600
	

	Yhteensä
	3 294 400
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	 

	
	
	50 %
	50 %
	     
	


Toimenpidekokonaisuus 4.1. Hallinto

Toimenpidekokonaisuus kattaa hallinto-, toteuttamis-, seuranta- ja valvontatoimintoja. Näiden tehtävien moitteeton hoito edellyttää hallinnon ja seurantajärjestelmien kehittämistä ja ylläpitämistä. Toimenpidekokonaisuudesta on mahdollista rahoittaa tuen ja toimien valmisteluun, valintaan, seurantaan sekä sisäiseen tarkastukseen liittyviä menoja. 

Naapuruusohjelma-alue on hyvin laaja. Kokousten (seurantakomitea, valintakomitea, sihteeristö) järjestäminen sekä informaation ja yhteydenpidon aiheuttamat kustannukset ovat pitkistä etäisyyksistä, riittämättömistä yhteyksistä sekä kulttuuri- ja kielieroista johtuen korkeat. 

Siirryttäessä Interreg III A Karjala –ohjelman toteutuksesta naapuruusohjelmaan, muuttuvat myös ohjelman hallinnolliset menettelytavat ja työryhmät rajanylittävän yhteistyön näkökulmasta tasapainoisemmiksi. Lisäksi jatketaan yhteisten raja-alueiden kehittämisstrategioiden ja ohjelmaosioiden laatimista ja jalostamista.  Euregio Karelian roolia EU:n Venäjä-politiikassa ja pohjoisen ulottuvuuden konseptissa edistetään aluetason näkökulmasta eri tavoin. 

Toimenpidekokonaisuus 4.2. Tiedottaminen ja ulkopuoliset arvioinnit 

Tiedotus- ja julkistamistoimien tavoitteena on lisätä Euroopan unionin toiminnan sekä erityisesti naapuruus ohjelmatoiminnan tunnettavuutta ja avoimuutta. Tiedotus- ja julkistamistoimien tavoitteena on antaa tietoja Euroopan unionin ja jäsenvaltioiden yhteisen tukitoimen tarjoamista mahdollisuuksista mahdollisille ja lopullisille edunsaajille. Edellä mainittujen lisäksi tiedotus kohdistuu myös alue- ja paikallisviranomaisiin, ammattialan järjestöihin ja talouselämän edustajiin, talous- ja yhteiskuntaelämän osapuoliin, valtiosta riippumattomiin järjestöihin, erityisesti miesten ja naisten tasa-arvoa edistäville elimille sekä ympäristön suojelua ja parantamista ajaviin elimiin. Keskeisenä tiedotuksen kohteena ovat myös venäläiset viranomaiset ja yhteistyökumppanit Venäjän puolella. Tiedottamiseen liittyvät seminaarikustannukset katetaan tästä toimenpidekokonaisuudesta.

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitetaan myös ohjelman ulkopuolisten henkilöiden suorittamia arviointeja ja selvityksiä.

Venäjän puolen tekninen tuki 

Mahdollisella Tacis –teknisen tuen rahoituksella varmistetaan ohjelman hallinnointi ja toiminta Karjalan puolella. Tacis –varoja koskevasta teknisen tuen menettelyistä sovitaan erikseen EU:n komission kanssa. Teknisen tuen rahoituksella pyritään perustamaan Euregio Karelia naapuruusohjelman teknisen sihteeristön sivutoimipiste Petroskoihin ja palkkaamaan sinne tarvittavat henkilöresurssit. Teknisen tuen rahoituksella varaudutaan kustantamaan myös ohjelman toteutuksesta venäläiselle osapuolelle aiheutuvat matkakustannukset sekä varaudutaan ulkopuolisiin ostopalveluihin mm. käännöstöiden osalta. Teknisen tuen käytöstä laaditaan erillinen käyttösuunnitelma. Teknisen tuen kustannukset vuosille 2004-2007 ovat yhteensä 200 000 euroa.

MÄÄRÄLLISET TAVOITTEET JA SEURANTAINDIKAATTORIT 

Euregio Karelia naapuruusohjelman määrällisillä tavoitteilla ja niiden toteutumista seuraavilla indikaattoreilla pyritään mittaamaan rajanylittävän yhteistyön vaikutuksia ohjelma-alueelle.

Interreg III A Karjala –ohjelmalle 2001-2006 asetetut määrälliset tavoitteet säilyvät ja niitä seurataan edelleen vuosina 2004-2006 samoin kuin ohjelman ensimmäisinä toteutusvuosina. Siirtyminen puhtaasta Interreg –ohjelmasta naapuruusohjelmaan tuo mukanaan myös seurantaan uusia ulottuvuuksia. Kun rahoitusta kohdistuu myös Venäjän puolelle, määritellään tätä kautta myös seurantaan uusia määrällisiä tavoitteita.  Interreg –rahoituksella toteutettavien toimien seurantaindikaattoreiden jälkeen määritellään indikaattorit, joilla mitataan hankkeista saavutettuja tuloksia Karjalan tasavallassa.

Interreg –rahoituksella toteutettavien toimien seurantaindikaattorit ja määrälliset tavoitteet:

	Yleiset indikaattorit 



	Indikaattori
	tavoite 2006

	Uusien työpaikkojen lukumäärä, miehet/naiset 
	Ohjelman tukemien projektien kautta luodut työpaikat +240 / +160

	Säilytetyt työpaikat, miehet/naiset  


	Ohjelman tukemien projektien avulla säilytetyt työpaikat +240 / +160

	Positiivisia ympäristöllisiä vaikutuksia sisältäville hankkeille kohdistetun EAKR –rahoituksen osuus EAKR -kokonaisrahoituksesta  
	  

	Ohjelman toimenpiteillä tuettujen informaatioyhteiskuntaprojektien lukumäärä 
	30

	Ohjelman toimenpiteillä tuettujen tasa-arvoa edistävien projektien lukumäärä 
	  30


	Yhteistyö venäläisen yhteistyökumppanin kanssa 



	Indikaattori 
	Osuus kaikista rahoitetuista projekteista 

	Yhteishankkeet
	 25

	Koordinoidut hankkeet
	 65

	Muut hankkeet
	10  


Hankkeiden rajanylittävän yhteistyön luokitteluperusteet

Luokka 1: Yhteishanke: hanke toteutetaan molemmilla puolilla rajaa ja toiminnalle on rahoitus myös Venäjän puolelle

Luokka 2: Koordinoitu hanke: hanke suunniteltu yhteistyössä, mutta toteutukseen on resurssit ainoastaan Suomen puolelle

Luokka 3: Muu hanke: hanke suunnitellaan ja toteutetaan vain Suomen puolella, mutta sillä on vaikutuksia rajan molemmin puolin 

	Indikaattorit toimintalinjalle “Moderni laukkukauppa” 



	Indikaattori  
	lähtökohta 2000
	tavoite 2006

	Ohjelman toimenpiteillä tuettujen yritysten lukumäärä 
	200

	Uusien yritysten / naisyritysten lukumäärä  
	60 / 10

	Venäläisten yöpymiset Interreg-ohjelma-alueen maakunnissa
	56 500
	65 000

	Uusien vientiyritysten lukumäärä  
	150
	180

	B-to-B-palveluihin ja rajan ylittävään kauppaan liittyviä tilastoja kehittävien projektien lukumäärä
	10


	Indikaattorit toimintalinjalle “Henkiset sillat”  



	Indikaattori  
	tavoite 2006

	Koulutukseen osallistuneiden miesten/naisten lukumäärä 
	250 / 250

	Rajan ylittävät asiantuntijaverkostot oppi- ja tutkimuslaitosten välillä 
	3

	Ohjelman toimenpiteiden avulla luotujen kulttuuritapahtumien lukumäärä 
	+ 20

	Osallistujien lukumäärä lähialueen kielikursseilla
	100


	Indikaattorit toimintalinjalle “Arjen rajanylitykset” 



	Indikaattori 
	lähtökohta 2000
	tavoite 2006

	Rajanylitysten lukumäärä  

(kansainväliset rajanylityspaikat)
	1 360 263
	2 000 000

	Kansainvälisten rajanylityspaikkojen lukumäärä
	2
	3

	
	Tavoite 2006

	Rajanylityspaikkoihin yhdistetyt tiet, jotka on rakennettu tai kunnostettu ohjelman toimenpiteiden avulla 
	+ 50 km

	Rajan ylittävään tietoliikenneinfrastruktuuriin vaikuttavat projektit 
	8


Yhteishankkeiden Karjalan puolella toteutettavien toimien seurantaindikaattorit ja määrälliset tavoitteet (Tacis –rahoitus)
	
Indikaattori
	tavoite 2006

	Uusien työpaikkojen lukumäärä:

pysyvät

tilapäiset

Yhteensä
	10

10

20



	Uusien yritysten / naisyritysten lukumäärä
	5 / 2

	Syntyneiden yhteistyöverkostojen määrä
(yritykset, kulttuuri- ja ympäristötoimijat, kansalaisjärjestöt)
	10

	Hankkeessa tuotettujen raporttien lukumäärä (kartoitukset, selvitykset, oppi- ja opastusmateriaali yms..)
	20


12. OHJELMAN TOTEUTTAMINEN

12.1. TAUSTA

Rajanylittävää yhteistyötä tukevat ohjelmat EU:n ja Venäjän välisellä ulkorajalla  käynnistettiin ohjelmakaudella 2000-2006 Interreg-ohjelmille asetettujen ohjeistusten sekä rakennerahastosäädösten mukaisesti. Pyrkimyksenä oli yhteensovittaa entistä tiiviimmin Interreg/EAKR sekä Tacis-varojen käyttöä. Ohjelmien ensimmäisinä toteutusvuosina kuitenkin edelleen törmättiin ongelmiin, jotka havaittiin jo edellisellä ohjelmakaudella. 

EU:n komissio pyrki parantamaan rahoitusinstrumenttien yhteensovittamista vuosina 2001 ja 2002 ja yhteishankkeiden lukumäärää saatiin kasvatettua. Tarvittiin kuitenkin lisätoimia ja 1.7.2003 julkistetussa komission tiedonannossa ”Paving the Way for a New Neighbourhood Instrument” Komissio esitteli uuden naapuruusohjelmakonseptin. Naapuruusohjelmat toimivat vuosina 2004-2006 ennen uuden Naapuruusinstrumentin käyttönottoa. Naapuruusohjemia tuetaan kahden rahoitusinstrumentin, Interreg- ja Tacis-ohjelmien kautta ja naapuruusohjelmissa otetaan käyttöön ensi kertaa yhteinen hankkeiden haku- ja valintaprosessi. Ohjelmia varten luodaan uudet toteuttamisjärjestelyt, jotka perustuvat aiemman Interreg-ohjelman rakenteisiin, mutta niissä otetaan huomioon ulkorajalla tapahtuva toiminta. Kummankin rahoitusinstrumentin säännöspohja säilyy ennallaan. Tämän uudistuksen myötä toimijat laativat vain yhden hankehakemuksen, joka kattaa toiminnan sekä Suomen että Venäjän puolella. Myös hankkeiden valinta tapahtuu yhtenäisessä päätöksentekoprosessissa, jossa yhteinen hallinto-/valintakomitea päättää hankkeiden hyväksynnästä tai hylkäämisestä. Tämän jälkeen hanke jakaantuu juridisesti kahdeksi erilliseksi hankkeeksi, jonka Suomen puolella toteutettavasta osasta tehdään rahoituspäätös ohjelman hallinto- ja maksuviranomaisen toimesta ja Venäjän puolella toteutettava osiosta tehdään päätös EU:n delegaatiossa Venäjällä. Tästä huolimatta hanke tulee toteuttaa yhtenä kokonaisuutena. 

Naapuruusohjelmien toteutuksessa yhteensovitetaan kahden eri rahoitusvälineen (Interreg ja TACIS) menettelytapoja. Tästä johtuen naapuruusohjelmia toteutetaan toisaalta rahastojen kautta eriytetyin rakentein, mutta toisaalta koko ohjelman hallinnoinnin näkökulmasta yhdistetyin rakentein.

EUREGIO KARELIA NAAPURUUSOHJELMAN HALLINNOLLISET RAKENTEET


Ohjelman toteuttaminen perustuu komission naapuruusohjelmille osoittamaan naapuruusohjelmien toteuttamista koskevaan ohjeistukseen (Neighbourhood programmes 2004-2006; Implementation guidelines for INTERREG/Tacis and INTERREG/Cards borders). Ohjelman toteuttamisjärjestelyitä kuvataan lisäksi ohjelman täydennysosassa.

Kappaleissa 12.2. ja 12.3.  kuvataan ohjelman rahastokohtaiset vastuutahot ja kunkin päätehtävät. Kappaleessa 12.4. vastaavasti kuvataan ohjelman toteutukseen nimetyt yhteiset rakenteet, niiden kokoonpano pääpiirteiltään sekä keskeiset vastuualueet. 

12.2. EAKR –RAHOITUS

Ohjelmaan osoitettu EAKR-rahoitus kansallisine vastinrahoineen on tarkoitettu käytettäväksi ensisijaisesti EU-alueen toimijoiden kustannuksiin.

Rakennerahastolain 6 §:n mukaan yleisasetuksen 9 artiklan n alakohdassa tarkoitettuna EAKR-rahoituksesta vastaavana hallintoviranomaisena toimii Pohjois-Pohjanmaan liitto (aluekehityksen tulosalue). Hallintoviranomainen vastaa ohjelman toteuttamisesta  rakennerahastosäädösten mukaisesti. 

Yleisasetuksen mukaisena EAKR-rahoituksesta vastaavana ohjelman maksuviranomaisena toimii Pohjois-Pohjanmaan liitto (hallinto- ja tukipalveluiden osasto). Maksuviranomainen suorittaa rahoituksen maksamisen ohjelman kautta rahoitettaville hankkeille. Maksuviranomainen laatii EAKR-rahoitusta koskevat maksupyynnöt ja maksuennusteet komissiolle ja vastaanottaa varat komissiolta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Osoite: 
Kauppurienkatu 8 A, 90100  OULU

Puh:
(08) 321 4000 (vaihde) 

Fax:
(08) 321 4013

Sähköposti:
info@pohjois-pohjanmaa.fi

Kotisivu:
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi
12.3. TACIS –RAHOITUS

Ohjelmaan osoitettu Tacis –rahoitus on tarkoitettu EU:n ulkopuoliselle ohjelma-alueelle kohdistuviin toimenpiteisiin. Euregio Karelia naapuruusohjelmaan on määritelty indikatiivinen neljän miljoonan euron rahoitusosuus vuosille 2004-2006. Rahoituksen määrä vahvistetaan vuosittaisessa toimintaohjelmassa.

TACIS koordinointiyksikkö Venäjällä vastaa naapuruusohjelmia koskevasta seurannasta ja Venäjän federaation näkökulmien huomioimisesta ohjelman toteutuksessa. Koordinointiyksikkö toimii Venäjän federaation talouskehityksen ministeriössä ja vastaa koordinointitoimista kaikissa Venäjälle suuntautuvissa naapuruusohjelmissa.  

Euregio Karelia naapuruusohjelman Tacis –rahoituksesta vastaavana viranomaisena (contracting authority) toimii EU:n delegaatio Venäjällä. EU:n delegaatio vastaa myös hankekohtaisten päätösten kirjoittamisesta ohjelman valintakomitean suositusten mukaisesti.

12.4. YHTEISET RAKENTEET

OHJELMAN SEURANTAKOMITEA

Euregio Karelia naapuruusohjelmalle perustetaan yleisasetuksen 35 artiklan mukainen seurantakomitea. Seurantakomitea huolehtii ohjelman täytäntöönpanon tehokkuudesta ja laadusta. Tätä varten se:

· päättää ohjelma-asiakirjan täydennyksestä, mukaan lukien ohjelman seurannassa ja arvioinnissa käytettävät fyysiset ja taloudelliset indikaattorit. Komitea päättää myös kaikista mahdollisista myöhemmistä muutoksista täydennysosaan;

· tutkii kuuden kuukauden kuluessa ohjelman hyväksymisestä kunkin toimenpiteen osana rahoitettavien toimien valintaperusteet ja hyväksyy ne;

· arvioi säännöllisesti ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistystä;

· tarkastelee täytäntöönpanon tuloksia, erityisesti eri toimenpiteille asetettujen tavoitteiden toteutumista sekä yleisasetuksen 42 artiklassa tarkoitettua väliarviointia;

-
tarkastelee vuosittaisia ja lopullisia täytäntöönpanokertomuksia ja hyväksyy ne ennen niiden toimittamista komissiolle;

· tutkii kaikki ehdotukset ohjelmaa koskevan komission päätöksen sisällön muuttamiseksi ja hyväksyy ne;

· voi milloin hyvänsä ehdottaa hallintoviranomaiselle Interreg-ohjelman muuttamista tai tarkistamista, jos tällä edistetään edellä mainitun yleisasetuksen 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista tai parannetaan tukitoimen hallinnointia, varainhoito mukaan lukien. Kaikki ohjelmaa tai sen täydennysosaa koskevat muutokset on tehtävä yleisasetuksen 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Valinta/hallintokomitean jäsenet ovat jäseniä myös seurantakomiteassa. Lisäksi seurantakomiteaan nimetään edustajat Suomen puolelta keskeisistä ohjelman toteutukseen osallistuvista ministeriöistä sekä sosiaalipartnereista. Venäjän puolelta seurantakomiteaan nimetään edustajat federaatiotasolta keskeisistä ministeriöistä.

Seurantakomitean toiminnasta vastuullisena ministeriönä toimii Suomen sisäasiainministeriö, joka nimeää myös seurantakomitean puheenjohtajan.

Venäjän federaation puolella vastuullisena ministeriönä on talouskehityksen ministeriö. Venäjän federaatio valitsee seurantakomitean varapuheenjohtajan. 

OHJELMAN VALINTA-/HALLINTOKOMITEA

Ohjelman valinta-hallintokomitea vastaa rahoitukseen tulevien hankkeiden valinnasta.  Valintakomitean suomalaiset jäsenet päättävät lisäksi EAKR-rahoitusta vastaavan valtion rahoitusosuuden hallinnonaloittaisesta jakaumasta seuraavan varainhallintovuoden talousarvioehdotusta koskevia neuvotteluja varten.

Valintakomiteassa on kuusi suomalaista jäsentä ja neljä venäläistä jäsentä sekä lisäksi pysyviä asiantuntijajäseniä. Hallintokomitea voi tarvittaessa käyttää myös ulkopuolisia asiantuntijoita apunaan päätöksenteossa. Varsinaiset jäsenet edustavat alue- ja paikallistason organisaatioita ohjelma-alueen suomenpuoleisista maakunnista ja Venäjän puolella jäsenet tulevat Karjalan tasavallasta.

Pysyvinä asiantuntijoina valintakomitean työskentelyyn osallistuvat Suomesta sisäasiainministeriön ja ulkoministeriön edustajat sekä Venäjältä talouskehityksen ministeriön sekä ulkoministeriön edustajat.

EU:n komission edustajat voivat osallistua sekä seuranta- että valintakomiteoiden kokouksiin.

YHTEINEN TEKNINEN SIHTEERISTÖ

Tekninen sihteeristö vastaa ohjelman käytännön toteutuksesta ja vastaa samoin tiedottamisesta ja neuvonnasta. Tekninen sihteeristö käsittelee hakemukset ja valmistelee valinta-/hallintokomitean päätöksentekoa. Tekninen sihteeristö on Euregio Karelia naapuruusohjelmassa sijoitettu hallinto- ja maksuviranomaistehtäviä hoitavaan Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Sihteeristölle perustetaan sivutoimipiste Petroskoihin Tacis-ohjelmavaroilla.

Tekninen sihteeristö käyttää apunaan ohjelman hallinnoinnissa ja hankkeiden arvioinnissa eri hallinnonalojen edustajista muodostuvaa asiantuntijaryhmää.

Naapuruusohjelma Euregio Karelian tekninen sihteeristö

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Osoite: 
Kauppurienkatu 8 A, 90100  OULU

Puh:
(08) 321 4000 (vaihde) 

Fax:
(08) 321 4013

Kotisivu:
http://www.karjala-interreg.fi

12.5. HANKETOIMINNAN TOTEUTTAMINEN

Hanketoiminnassa Interreg – ja TACIS –rahoitusta koskevat prosessit pyritään harmonisoimaan niin pitkälle kuin mahdollista. Hanketoimintaa toteutetaan EU:n komission naapuruusohjelmien toteutukseen laatiman Implementation guidelines asiakirjan mukaisesti. Interreg –rahoituksessa sovelletaan rakennerahastosäännöksiä  ja Tacis –rahoituksen osalta komission PRAG –asiakirjaa (Practical guide to contract procedures financed from the General Budget of the European Communities in the context of external actions) edellä mainitun implementation guidelines –asiakirjan mukaisesti. Yksityiskohtaisemmat toteuttamisjärjestelyitä koskevat kuvaukset esitetään ohjelman täydennysosassa ja hakijoille laadittavassa erillisessä ohjeistuksessa.

Hakukierrokset

Tekninen sihteeristö järjestää ohjelman hakukierrokset ja vastaa riittävästä hakemista koskevasta tiedottamisesta ja julkisuutta koskevista toimista.  Tekninen sihteeristö vastaa hakijoiden ohjeistuksen laatimisesta ja opastamisesta hakemisessa.

Hakeminen 

Hakemukset osoitetaan ohjelman tekniselle sihteeristölle. Hankkeessa tulee olla yksi pääpartneri / hakija EU –alueelta. Yhteishankkeiden Interreg ja Tacis –osioiden tulee olla pääsääntöisesti yhdenmittaisia. Perustelluista syistä kestoajat hankkeen Interreg ja Tacis –osioissa voivat poiketa toisistaan.    
Hakemusten arviointi ja valmistelu valintakomitean käsittelyyn

Tekninen sihteeristö vastaa hankkeita koskevan arvioinnin järjestämisestä ja päätösesitysten laatimisesta valintakomitealle. Tekninen sihteeristö vastaa hankkeiden laillisuusvaatimusten tarkistamisesta ennen valintakomitean käsittelyä.

Tekninen sihteeristö toimittaa hakemuskopiot EU:n Venäjän delegaatioon niistä hankkeista, jotka sisältävät Tacis –rahoitusosuuden.

Valintakomitean käsittely   

Valintakomitea valitsee saapuneista hakemuksista rahoitettavaksi soveltuvat hankkeet.  

Hankepäätösten kirjoittaminen

Hankkeiden Interreg –rahoitusta koskevat päätökset kirjoittaa ohjelman hallintoviranomainen (Pohjois-Pohjanmaan liitto) valintakomitean päätösten mukaisesti. 

Hankkeiden Tacis –rahoitteista toimintaa koskevat päätökset kirjoittaa EU:n Venäjän delegaatio valintakomitean päätösten mukaisesti. EU:n delegaatio voi tehdä valintakomitean päätöksestä poikkeavan sopimuksen ainoastaan mikäli ko. hanke sisältää laillisuutta koskevia esteitä. Näissä tapauksissa valintakomitean päätöksestä poikkeaminen tulee perustella.

Hankkeiden monitorointi

Hankkeiden toteutusta, raportointia ja maksatusmenettelyitä koskeva ohjeistus määritellään erillisessä hakijoiden opas –asiakirjassa. EU:n sisäisiä ja ulkoisia toimenpiteitä koskeva raportointi tapahtuu yksillä lomakkeilla, mutta toimenpiteet kuitenkin eritellään tehokkaan seurannan järjestämiseksi.  

12.5. VAROJEN KÄYTÖN VALVONTA

EAKR -rahoitus

Rakennerahastovarojen valvonnasta säädetään yleisasetuksen 38 ja 39 artiklojen nojalla. Lisäksi valvonnasta säädetään rakennerahastolaissa, aluekehityslaissa ja –asetuksessa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto todistaa yleisasetuksen 38 artiklan 1. kohdan mukaisesti, että komissiolle esitetyt ilmoitukset menoista ovat asianmukaisia ja huolehtii, että ne on laadittu todennettavissa oleviin tositteisiin perustuvan kirjanpitojärjestelmän mukaan. 

Hallintoviranomaisena toimiva Pohjois-Pohjanmaan liitto ylläpitää FIMOS –seurantajärjestelmää, johon kaikki seurantatiedot tallennetaan.

Pohjois-Pohjanmaan liitto järjestää komission asetuksen (EY) N:o 438/2001 artiklan 10 mukaan asianmukaisen otantaperiaatteen mukaisia hankkeita tai toimenpiteitä koskevia tarkastuksia, siten että ennen ohjelman päättymistä tarkastuksiin on sisällytetty vähintään viisi prosenttia kaikista tukeen oikeuttavista kustannuksista.  Pohjois-Pohjanmaan liitto vastaa siitä, että yleisasetuksen 38 artiklan mukainen loppulausuma jätetään EU:n komissiolle.


Tacis –rahoitus

Tacis rahoitusta koskevasta varainkäytön valvonnasta vastaa EU:n Venäjän delegaatio erikseen määriteltävin menettelytavoin.

13. YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueen ympäristökysymyksiä ja -ongelmia hoidetaan pääsääntöisesti kansallisten ja muiden EU-ohjelmien avulla. Euregio Karelia naapuruusohjelma täydentää niitä ulottamalla näkökulman Suomen ja Venäjän välisen rajan yli, sillä ympäristövaikutukset kohdistuvat  useissa tapauksissa molemmille puolin rajaa siellä tehtävät   Siksi alan yhteistyö on hyödyksi ja tarpeellista kummallekin osapuolelle.

Interreg III A Karjala-ohjelma valmisteltiin samanaikaisesti Karjalan Tasavallan Raja-alueyhteistyöohjelman kanssa. Myös suomalaisten alueiden kehitysohjelmat sisältäen kattavan analyysin alueen kehityksestä on huomioitu Interreg III A Karjala –ohjelmaa laadittaessa. Ympäristöasiat korostuivat ohjelman valmistelussa. Ohjelmaan liittyvät ympäristökysymykset käsitteli asiantuntijaryhmä, jossa oli edustajia maakuntaliitoista, alueellisista ympäristökeskuksista, Metsähallituksesta ja yliopistoista. Samaa taustatyötä hyödynnettiin myös Interreg –ohjelman muutoksessa naapuruusohjelmaksi. 

Mitään erityistä toimintalinjaa tai kokonaisuutta ei ehdotettu ympäristöprojekteille; sen sijaan päätettiin toteuttaa rahoitus läpäisyperiaatteen mukaisesti kaikista toimintalinjoista. Näin ympäristöaspekti voitiin sisällyttää kauppaan, tutkimukseen, koulutukseen ja aluesuunnitteluun liittyviin kokonaisuuksiin korostetusti. 

Suomi varmistaa, että minkään alueen luonnon arvo ei vaarannu tavalla, joka rikkoisi Neuvoston Direktiiviä 92/43/EEC tai Neuvoston Direktiiviä 79/409/EEC alueilla, jotka sisältyvät Komissiolle 23. joulukuuta 1998 ja 22. heinäkuuta 1999 toimitettuihin listoihin tai täydennyslistoihin. Tämä ei vaikuta Komission oikeuteen kiistää luetteloiden riittävyyttä.

Ympäristöasioiden huomioiminen ohjelmassa

Karjalan Tasavallan raja-alueyhteistyöohjelmassa ja naapuruusohjelmassa yhteisenä lähtökohtana oli yhteinen luonto. Tämä nostaa ohjelman ympäristöseikat keskeiseen asemaan läpi koko ohjelma-asiakirjan. Ohjelma-alueen ympäristön tilaa käsitellään kappaleessa, joka kuvaa ohjelma-aluetta ja käsittelee kehitysanalyyseja. Naapuruusohjelman kytkennät EU:n ympäristöpolitiikkaan käsitellään ohjelma-asiapaperin kappaleessa, joka kuvaa yhteyksiä muihin ohjelmiin ja Yhteisön politiikkoihin. SWOT-analyysissa ympäristökysymykset on käsitelty vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksien ja uhkien näkökulmasta. Toimintalinjoissa ympäristökysymykset käsitellään läpäisyperiaatteella. 

Ympäristövaikutusten arviointi projektitasolla

Naapuruusohjelman toimenpiteissä sovelletaan kestävän kehityksen periaatetta. Arvokkaat luonnon- ja kulttuuriympäristöt nähdään tulevaisuuden voimavaraksi, joten niitä vaalitaan huolellisesti. Etusijalle asetetaan ympäristöhaittoja torjuvat ja vaurioita korjaavat toimenpiteet. 

Ympäristökysymykset konkretisoituvat ohjelman kautta rahoitetuissa projekteissa. Jos hankkeesta arvellaan koituvan haitallisia vaikutuksia, on tehtävä riittävät selvitykset vaikutusten määrittelemiseksi ennen kuin hankkeesta päätetään.  

Ympäristövaikutusten arviointi on välttämätöntä hankkeissa, joiden tavoitteena on


- 
lisätä tai tehostaa luonnonvarojen käyttöä

· synnyttää uutta tuotantoa tai tehostaa olemassa olevaa


- 
rakentaa rakennuksia tai muuta infrastruktuuria

Rajan yli tapahtuvasta ympäristöyhteistyöstä odotetaan myönteisiä tuloksia sekä lyhyellä että pitkällä aikavälillä. Ensisijaisena tehtävänä pitkän ajan kuluessa on saada ympäristöön liittyvät asenteet muuttumaan. Lyhyellä tähtäimellä taas toivotaan, että hanketasolla kestävän kehityksen periaatetta ja alaan liittyvää osaamista soveltamalla saadaan aikaan parannuksia ympäristön tilassa, luonnossa ja luonnon monimuotoisessa hyödyntämisessä. Ympäristöön liittyvien arvojen ja asenteiden sekä osaamisen ja teknologian vienti Venäjän puolelle lisää ympäristöön liittyvän yritystoiminnan kehittämismahdollisuuksia. Siitä seuraa myös, että aikaa myöten ympäristön laatu ja viihtyvyys paranevat.

Yritysyhteistyö ja sen edistäminen sisältyy naapuruusohjelman Moderni laukkukauppa-toimintalinjaan. Enenevä luonnonvarojen hyödyntäminen aiheuttaa haitallisia ympäristövaikutuksia ja kestävän kehityksen periaatteiden toteutumiseen kiinnitetään erityistä huomiota. Lisäksi toiminta suhteessa luonnon virkistyskäyttöön voi tuottaa arvoristiriitoja. Haitat pyritään minimoimaan kiinnittämällä erityistä huomiota kestävän kehityksen periaatteiden toteutumiseen hankkeissa. 

Naapuruusohjelman ympäristövaikutusten arviointi konkretisoituu hanketasolle.   Hankehakemukseen liitetään ympäristövaikutuksia käsittelevä lomake, jonka avulla hakija itse kuvailee projektinsa mahdollisia vaikutuksia. Ohjelman sihteeristö pyytää tarvittaessa YVA-asiantuntijoilta hankkeita koskevat kommentit. Tarkoituksena on tukea päätöksentekoa arvioimalla ympäristövaikutusten merkittävyyttä jo etukäteen. Järjestelmällä taataan ympäristövaikutusten riittävä ja asianmukainen huomioiminen hankkeita priorisoitaessa.

Hankkeen toteuttaja on velvollinen noudattamaan asetettuja ympäristösäännöksiä ja ilmoittamaan hankkeista koituvista ympäristövaikutuksista asianomaiselle viranomaiselle.

14. TASA-ARVOVAIKUTUKSET

Tasa-arvo tarkoittaa eri aikoina, eri kulttuureissa ja yhteiskunnan eri tasoilla sisällöllisesti vaihtelevia asioita.  Myös strategiat ja toimenpiteet, joilla tasa-arvoon pyritään vaihtelevat ajallisesti ja kulttuurisesti.


Naapuruusohjelma Euregio Karelian  yhtenä tavoitteena on edistää sukupuolten, mutta myös eri väestöryhmien ja alueiden välistä tasa-arvoa. Tasa-arvotavoitteeseen pyritään mm. tukemalla naisyrittäjyyttä ja demokratian toteutumista edistäviä sekä syrjintää ja syrjäytymistä ennaltaehkäiseviä hankkeita.

Naisyrittäjien osuus yrittäjäkunnasta, ja erityisesti osuus Venäjän  kauppaa käyvistä yrittäjistä, on Suomen puoleisella ohjelma-alueella vähäinen. Venäläisille kohdistetuissa palveluyrityksissä esim. maaseutumatkailuyrityksissä naisyrittäjiä on mukana. Myös naisyrittäjäjärjestöjen yhteistyö yli rajan on käynnistymässä. 

Esteet naisyrittäjyydelle ovat samantyyppiset molemmin puolin rajaa; psykologiset, rahoitukselliset ja koulutukselliset esteet. Venäjän/Suomen  kaupan esteenä on mm. se, että naisten yritykset ovat usein pieniä palveluyrityksiä, naisyrittäjältä puuttuu tieto Venäjän/Suomen kaupan erityispiirteistä sekä yhteistyökumppani rajan takana. Moderni laukkukauppa -toimintalinjan vaikuttavuutta tasa-arvoon voidaan mitata sillä, miten hankkeet kohdistuvat naisyrittäjiin ja ovatko naiset edunsaajina hankkeissa. Sitä voidaan arvioida myös naisten osallistumisella yrittäjien Venäjän/Suomen kaupan koulutus- ja informaatiotilaisuuksiin tai rajan ylittävien nais(yritys)verkostojen määrällä.

Kansalaisyhteiskunnan kehittämistyöllä on demokratian edistämisessä - ja naisilla puolestaan tässä kehittämistyössä - keskeinen rooli. Naiset ovat aktiivisia  terveyden- ja sosiaalialan järjestöissä, kulttuurityössä, kotitalouteen sekä lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa toimenpiteissä ja naisalojen ammattiyhdistystoiminnassa. Toimintalinjan Henkiset sillat vaikuttavuutta tasa-arvoon voidaan mitata esimerkiksi erilaisiin ryhmiin ja naisiin kohdistuvina projekteina sekä projektissa hyödynsaajana olevien esim. nuorten, lasten tai naisten lukumäärällä.

Toimintalinjan Arjen rajanylitykset merkitys on kaikille sama; rajan ylittämisen helpottaminen. Sitä edistää moderni teknologia, liikkumisen helpottuminen ja nykyaikaiset taloudelliset ja sosiaaliset rakenteet. 

15. TIEDOTTAMINEN

Tiedottamisen tavoitteena on antaa tietoa Naapuruusohjelman tarjoamista mahdollisuuksista ja edesauttaa ohjelman tehokasta toteuttamista. Jakamalla tietoa ohjelmassa toteutuneiden hankkeiden tuloksista lisätään ohjelman vaikuttavuutta. Myös hanketoimijoiden kokemusta ja osaamista pyritään tiedotuksen avulla välittämään eteenpäin.

Tiedotus suunnataan suurelle yleisölle, hankkeiden toteuttajille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille ja  sidosryhmille molemmin puolin rajaa. Aktiivisella tiedottamisella varmistetaan toiminnan avoimuus ja julkisuus, lisätään ohjelman tunnettavuutta ja tuodaan esiin unionin osuus ohjelman rahoituksessa. 

Yleistiedotukseen kuuluu mm. ohjelman esittely erilaisissa tilaisuuksissa, sen yleisesitteen, tilannekatsausten ja hakujulistusten toimittaminen, yleinen haku- ja hankeneuvonta sekä kokousten jälkeiset lehdistötilaisuudet ja -tiedotteet. Hankkeiden toteuttajille ja sidosryhmille kohdistetussa tiedottamisessa pyritään aktivoimaan ohjelman toteutusta ja vaikuttamaan hankkeiden laatuun. 

Ohjelman tiedottamisesta vastaa ohjelman sihteeristö sekä ohjelman vastuuviranomaiset.

Hankkeiden hyödynsaajat ovat velvoitettuja tiedottamaan hankkeen tuloksista ja tuomaan esiin ohjelman osuus hankkeen rahoituksessa. Hankkeiden tiedotuksen tueksi on laadittu erilliset tiedotusohjeet.

Tiedottamista toteutetaan tarvekohtaisesti suomen, venäjän ja englannin kielillä. Tämä tulee merkittävästi lisäämään tiedotuskustannuksia.

Tiedottamisen rahoitus hoidetaan teknisen tuen kautta. 

16. RAHOITUSSUUNNITELMA 

Naapuruusohjelman Interreg-rahoituskehys koko ohjelmakaudelle 2000-2006 on  57 milj. euroa. EAKR-tuen osuus on 28,6 milj. euroa. Kansallinen julkinen rahoitus on 28,6 milj. euroa. 13,0 milj. euroa yksityistä rahoitusta on sisällytetty ohjelman rahoituskehykseen, vaikka sen vastinpariksi ei sinänsä kohdisteta EAKR-rahoitusta.. Naapuruusohjelman Interreg –rahoitusta on sidottu hankkeisiin 2001 joulukuusta alkaen. Ohjelman indikatiivinen Tacis rahoitusosuus on yhteensä 4 miljoonaa euroa vuosille 2004-2006. Tacis–varojen toimintalinjoittainen ja vuosittainen jakauma on myös indikatiivinen.

	INTERREG 

	Toiminta-linja
	Tukikelpoi-nen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunta
	Yksityinen
	TACIS

	1
	22 040 000
	11 020 000
	11 020 000
	9 747 760
	1 272 240
	9 000 000
	2 000 000

	2
	14 028 114
	7 014 057
	7 014 057
	5 910 000
	1 104 057
	1 000 000
	1 200 000

	3
	17 845 600
	8 922 800
	8 922 800
	8 395 040
	527 760
	3 000 000
	800 000

	4
	3 294 400
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	
	
	 

	Yhteensä
	57 208 114
	28 604 057
	28 604 057
	25 700 000
	2 904 057
	13 000 000
	 4 000 000


EU-rahoitus

Ohjelman suomalaisille toimijoille kohdennettu EU-rahoitus (Interreg) tulee Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR). EAKR-rahoitusta voidaan käyttää kaikkiin ohjelmassa esitettyihin toimintalinjoihin ja toimenpidekokonaisuuksiin. Rahaston soveltamista on laajennettu neuvoston asetuksella 1783/99 3 artiklan 2 kohdan mukaan siten, että tukea voivat saada myös maaseudun kehittämistä (Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto, EMOTR) sekä inhimillisten voimavarojen kehittämistä (Euroopan sosiaalirahasto, ESR) koskevat toimenpiteet.  

Euregio Karelia naapuruusohjelman toteutuksessa noudatetaan komission asetusta n:o 1685/2000 rakennerahastoista rahoitettujen tukikelpoisuudesta sekä Neuvoston asetusta n:o 1260/1999 rakennerahastoja koskevista yleisistä säännöksistä sekä asetusta 1783/1999 Euroopan aluekehitysrahastosta (hankkeiden Interreg–rahoitusosuus)

Naapuruusohjelmasta Venäjän / Karjalan tasavallan puolella syntyviin kustannuksiin kohdennetaan Tacis-ohjelmarahoitusta.   Tacis rahoituksen käyttöä ohjaa komission ohjeistus naapuruusohjelmien toteutukselle (Implementation guidelines for Interreg/Tacis and Interreg/Cards borders).

	CCI 2000 CB 19 0 PC 020
	EUREGIO KARELIA NEIGHBOURHOOD -PROGRAMME
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	EURO

	Structure
	Total 
eligible 
cost
	Public expenditure (INTERREG)
	Private 
Elig. Cost (INTERREG)
	TACIS 

	
	
	Total 
Public Elig.
Cost
	Community participation
	National public participation
	
	

	
	
	
	Total
	ERDF
	Total
	Central
	Regional
	Local
	Other
	
	

	
	1=2+13
	2=3+8
	3
	4
	8=9à12
	9
	10
	11
	12
	13
	16

	1. Business activity
	22 040 000
	22 040 000
	11 020 000
	11 020 000
	11 020 000
	9 747 760
	 
	1 272 240
	 
	 
	2 000 000

	2001
	3 112 000
	3 112 000
	1 556 000
	1 556 000
	1 556 000
	1 375 000
	 
	181 000
	 
	 
	 

	2002
	3 540 000
	3 540 000
	1 770 000
	1 770 000
	1 770 000
	1 566 000
	 
	204 000
	 
	 
	 

	2003
	3 526 000
	3 526 000
	1 763 000
	1 763 000
	1 763 000
	1 560 000
	 
	203 000
	 
	 
	 

	2004
	3 954 000
	3 954 000
	1 977 000
	1 977 000
	1 977 000
	1 748 920
	 
	228 080
	 
	 
	1 000 000

	2005
	3 968 000
	3 968 000
	1 984 000
	1 984 000
	1 984 000
	1 754 920
	 
	229 080
	 
	 
	500 000

	2006
	3 940 000
	3 940 000
	1 970 000
	1 970 000
	1 970 000
	1 742 920
	 
	227 080
	 
	 
	500 000

	2. Expertise and regional cooperation
	14 028 114
	14 028 114
	7 014 057
	7 014 057
	7 014 057
	5 910 000
	 
	1 104 057
	 
	 
	1 200 000

	2001
	1 974 000
	1 974 000
	987 000
	987 000
	987 000
	882 000
	 
	105 000
	 
	 
	 

	2002
	2 246 000
	2 246 000
	1 123 000
	1 123 000
	1 123 000
	1 004 000
	 
	119 000
	 
	 
	 

	2003
	2 236 000
	2 236 000
	1 118 000
	1 118 000
	1 118 000
	1 000 000
	 
	118 000
	 
	 
	 

	2004
	2 369 444
	2 369 444
	1 184 722
	1 184 722
	1 184 722
	1 008 000
	 
	176 722
	 
	 
	600 000

	2005
	2 527 876
	2 527 876
	1 263 938
	1 263 938
	1 263 938
	1 012 000
	 
	251 938
	 
	 
	300 000

	2006
	2 674 794
	2 674 794
	1 337 397
	1 337 397
	1 337 397
	1 004 000
	 
	333 397
	 
	 
	300 000

	3. Transport and communication
	17 845 600
	17 845 600
	8 922 800
	8 922 800
	8 922 800
	8 395 040
	 
	527 760
	 
	 
	800 000

	2001
	2 912 000
	2 912 000
	1 456 000
	1 456 000
	1 456 000
	1 365 000
	 
	91 000
	 
	 
	 

	2002
	3 312 000
	3 312 000
	1 656 000
	1 656 000
	1 656 000
	1 553 000
	 
	103 000
	 
	 
	 

	2003
	3 298 000
	3 298 000
	1 649 000
	1 649 000
	1 649 000
	1 546 000
	 
	103 000
	 
	 
	 

	2004
	2 774 532
	2 774 532
	1 387 266
	1 387 266
	1 387 266
	1 318 347
	 
	68 919
	 
	 
	400 000

	2005
	2 788 534
	2 788 534
	1 394 267
	1 394 267
	1 394 267
	1 312 347
	 
	81 920
	 
	 
	200 000

	2006
	2 760 534
	2 760 534
	1 380 267
	1 380 267
	1 380 267
	1 300 346
	 
	79 921
	 
	 
	200 000

	4. Technical assistance
	3 294 400
	3 294 400
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	 
	 
	 
	 
	 

	2001
	422 000
	422 000
	211 000
	211 000
	211 000
	211 000
	 
	 
	 
	 
	 

	2002
	482 000
	482 000
	241 000
	241 000
	241 000
	241 000
	 
	 
	 
	 
	 

	2003
	480 000
	480 000
	240 000
	240 000
	240 000
	240 000
	 
	 
	 
	 
	 

	2004
	637 468
	637 468
	318 734
	318 734
	318 734
	318 734
	 
	 
	 
	 
	 

	2005
	639 466
	639 466
	319 733
	319 733
	319 733
	319 733
	 
	 
	 
	 
	 

	2006
	633 466
	633 466
	316 733
	316 733
	316 733
	316 733
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL YEARS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2001
	8 420 000
	8 420 000
	4 210 000
	4 210 000
	4 210 000
	3 833 000
	 
	377 000
	 
	 
	 

	2002
	9 580 000
	9 580 000
	4 790 000
	4 790 000
	4 790 000
	4 364 000
	 
	426 000
	 
	 
	 

	2003
	9 540 000
	9 540 000
	4 770 000
	4 770 000
	4 770 000
	4 346 000
	 
	424 000
	 
	 
	 

	2004
	9 735 444
	9 735 444
	4 867 722
	4 867 722
	4 867 722
	4 394 001
	 
	473 721
	 
	 
	2 000 000

	2005
	9 923 876
	9 923 876
	4 961 938
	4 961 938
	4 961 938
	4 399 000
	 
	562 938
	 
	 
	1 000 000

	2006
	10 008 794
	10 008 794
	5 004 397
	5 004 397
	5 004 397
	4 363 999
	 
	640 398
	 
	 
	1 000 000

	TOTAL
	57 208 114
	57 208 114
	28 604 057
	28 604 057
	28 604 057
	25 700 000
	 
	2 904 057
	 
	 
	4 000 000


LIITE 1: OHJELMASSA KÄYTETTÄVÄT VALTIONTUKIJÄRJESTELMÄT

Toimintalinja 1. Moderni laukkukauppa

Suomen viranomaiset aikovat käyttää seuraavia lueteltuja valtion tukijärjestelmiä hankkeiden osarahoitukseen. Lista on alustava mm. käynnissä olevien lainsäädäntöhankkeiden takia ja se voi täydentyä komission kanssa käytävien keskustelujen yhteydessä.

	
	Valtiontukijärjestelmän nimi
	Viitenro
	EU-komission hyväksymiskirje pvm
	Voimassaolo

	
	1) Investointituki
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	2) Kehittämistuki pienille ja keskisuurille yrityksille
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	3) Tuki yritysten toimintaympäristön parantamiseen
	N 1006/95
	17.6.1996, SG(96)D/5461
	toistaiseksi

	
	4) Kansainvälistymistuki
	94-050
	ESA 28.12.1994, 94-18977-D
	toistaiseksi

	
	5) Energiatukiohjelma
	N 880/95
	22.1.1996, SG(96)D/1542
	toistaiseksi

	
	6) Teollisten yritysten tuotekehitystuki (Tekes)
	N 343/97
	8.12.1997, SG(97)D/10230
	toistaiseksi

	
	7) Maakunnan kehittämisraha
	N 824/95

de minimis
	11.9.1995, D/23378
	toistaiseksi



	
	8) Valtionapu investoinneille
	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	9) Yrityskoulutusohjelma
	N 548/96
	11.10.1996, SG(96)D/8928
	toistaiseksi

	
	10) Alueellisia kehittämisprojekteja tukeva ohjelma
	N 549/96
	11.10.1996, SG(96)D/8930
	toistaiseksi

	
	11) Ympäristönsuojelun edistämisavustukset
	N 301/96
	21.10.1996 SG(96)D9116
	toistaiseksi

	
	12) Maaseutuelinkeinojen rahoitus
	N 97/2000

N 160/2000N
	9.10.2000 SG(2000) D/107394 
	toistaiseksi

	
	13) Elinkeinokalatalouden rakennepoliittinen tuki
	
	8.8.1995
	2000-2006

	
	14) Metsätalouden rahoitus
	N 598/96 ja N 304/99
	SG(97)D/457 ja        SG(99)D/8790
	toistaiseksi          vuoden 2002 loppuun

	
	15) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
	lähetetty 17.1.2000 (nro 136/312/00)
	
	toistaiseksi

	
	13) Työllisyysperusteinen projektituki


	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	14) Työllistämistukiohjelma
	N 115/95 ja N 165/95
	24.3.1995, SG(95)D/3698
	toistaiseksi

	
	15) De minimis
	264/2000
	
	


Toimintalinja 2. Henkiset sillat

Suomen viranomaiset aikovat käyttää seuraavia lueteltuja valtion tukijärjestelmiä hankkeiden osarahoitukseen. Lista on alustava mm. käynnissä olevien lainsäädäntöhankkeiden takia ja se voi täydentyä komission kanssa käytävien keskustelujen yhteydessä.

	
	Valtiontukijärjestelmän nimi
	Viitenro
	EU-komission hyväksymiskirje pvm
	Voimassaolo

	
	1) Investointituki
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	2) Kehittämistuki pienille ja keskisuurille yrityksille
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	3) Tuki yritysten toimintaympäristön parantamiseen
	N 1006/95
	17.6.1996, SG(96)D/5461
	toistaiseksi

	
	4) Kansainvälistymistuki
	94-050
	ESA 28.12.1994, 94-18977-D
	toistaiseksi

	
	5) Energiatukiohjelma
	N 880/95
	22.1.1996, SG(96)D/1542
	toistaiseksi

	
	6) Teollisten yritysten tuotekehitystuki (Tekes)
	N 343/97
	8.12.1997, SG(97)D/10230
	toistaiseksi

	
	7) Maakunnan kehittämisraha
	N 824/95

de minimis
	11.9.1995, D/23378
	toistaiseksi



	
	8) Valtionapu investoinneille
	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	9) Yrityskoulutusohjelma
	N 548/96
	11.10.1996, SG(96)D/8928
	toistaiseksi

	
	10) Alueellisia kehittämisprojekteja tukeva ohjelma
	N 549/96
	11.10.1996, SG(96)D/8930
	toistaiseksi

	
	11) Ympäristönsuojelun edistämisavustukset
	N 301/96
	21.10.1996 SG(96)D9116
	toistaiseksi

	
	12) Maaseutuelinkeinojen rahoitus
	N 97/2000

N 160/2000N
	9.10.2000 SG(2000) D/107394 
	toistaiseksi

	
	13) Elinkeinokalatalouden rakennepoliittinen tuki
	
	8.8.1995
	2000-2006

	
	14) Metsätalouden rahoitus
	N 598/96 ja N 304/99
	SG(97)D/457 ja        SG(99)D/8790
	toistaiseksi          vuoden 2002 loppuun

	
	15) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
	lähetetty 17.1.2000 (nro 136/312/00)
	
	toistaiseksi

	
	16) Työllisyysperusteinen projektituki


	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	17) Työllistämistukiohjelma
	N 115/95 ja N 165/95
	24.3.1995, SG(95)D/3698
	toistaiseksi

	
	18) De minimis
	264/2000
	
	


Toimintalinja 3. Arjen rajanylitykset

Suomen viranomaiset aikovat käyttää seuraavia lueteltuja valtion tukijärjestelmiä hankkeiden osarahoitukseen. Lista on alustava mm. käynnissä olevien lainsäädäntöhankkeiden takia ja se voi täydentyä komission kanssa käytävien keskustelujen yhteydessä.

	
	Valtiontukijärjestelmän nimi
	Viitenro
	EU-komission hyväksymiskirje pvm
	Voimassaolo

	
	1) Investointituki
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	2) Kehittämistuki pienille ja keskisuurille yrityksille
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	3) Tuki yritysten toimintaympäristön parantamiseen
	N 1006/95
	17.6.1996, SG(96)D/5461
	toistaiseksi

	
	4) Kansainvälistymistuki
	94-050
	ESA 28.12.1994, 94-18977-D
	toistaiseksi

	
	5) Energiatukiohjelma
	N 880/95
	22.1.1996, SG(96)D/1542
	toistaiseksi

	
	6) Teollisten yritysten tuotekehitystuki (Tekes)
	N 343/97
	8.12.1997, SG(97)D/10230
	toistaiseksi

	
	7) Maakunnan kehittämisraha
	N 824/95

de minimis
	11.9.1995, D/23378
	toistaiseksi



	
	8) Valtionapu investoinneille
	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	9) Yrityskoulutusohjelma
	N 548/96
	11.10.1996, SG(96)D/8928
	toistaiseksi

	
	10) Alueellisia kehittämisprojekteja tukeva ohjelma
	N 549/96
	11.10.1996, SG(96)D/8930
	toistaiseksi

	
	11) Ympäristönsuojelun edistämisavustukset
	N 301/96
	21.10.1996 SG(96)D9116
	toistaiseksi

	
	12) Maaseutuelinkeinojen rahoitus
	N 97/2000

N 160/2000N
	9.10.2000 SG(2000) D/107394 
	toistaiseksi

	
	13) Elinkeinokalatalouden rakennepoliittinen tuki
	
	8.8.1995
	2000-2006

	
	14) Metsätalouden rahoitus
	N 598/96 ja N 304/99
	SG(97)D/457 ja        SG(99)D/8790
	toistaiseksi          vuoden 2002 loppuun

	
	15) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
	lähetetty 17.1.2000 (nro 136/312/00)
	
	toistaiseksi

	
	16) Työllisyysperusteinen projektituki


	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	17) Työllistämistukiohjelma
	N 115/95 ja N 165/95
	24.3.1995, SG(95)D/3698
	toistaiseksi

	
	18) De minimis
	264/2000
	
	


Tätä ohjelmaa koskevan komission päätöksen Artiklaa (valtiontukia koskeva maksunlakkauttamispykälä) on sovellettava toimenpidekokonaisuuksiin, joihin sisältyy valtiontukijärjestelmiä, jotka ovat aiheellisten toimenpiteiden alaisia tai eivät ole vielä hyväksyttyjä.

Yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan g alakohtaan perustuvien velvollisuuksiensa mukaisesti hallintoviranomaisen tulee pitää edeltävät valtiontukilistat ajan tasalla ja ilmoittaa komissiolle täydennysosan toimittaessaan kaikista niihin tehdyistä muutoksista. Uusien valtiontukijärjestelmien lisäys listoihin edellyttää ohjelmaa koskevan komission päätöksen muutosta.

(Mihinkähän väliin tämä sopisi?)

Mikäli hankkeiden tuki kuuluu maatalousalaan ja Yhteisön maatalouspolitiikan piiriin, on noudatettava erityisesti Yhteisön asetusta (EY) N:o 1257/1999. Myös Yhteisön suuntaviivoja maatalousalan valtiontuesta (2000/C 28/02) sovelletaan, jolloin vain hyväksyttävien valtiontukien piiriin kuuluvia hankkeita voidaan rahoittaa. Komission tulee saada tieto uusista valtiontuista ja niillä on oltava komission hyväksyntä. 

Yllämainitut Yhteisön suuntaviivat eivät koske hankkeita, jotka ovat maatalousalueiden sopeuttamisen ja kehittämisen edistämistä Yhteisön asetuksen (EY) N:o 1257/1999 artiklan 33 nojalla ja jotka eivät liity sopimuksen 1 liitteeseen, kuten hankkeet koskien maaseutumatkailu- ja käsityöläiselinkeinoja. Tällaisia hankkeita tuetaan vain de minimis –säännön poikkeussäännösten nojalla.   

DE MINIMIS -SÄÄNNÖN, TUKIEN KUMULAATIORAJOJEN JA HERKKIEN TOIMIALOJEN ERITYISSÄÄNTÖJEN NOUDATTAMINEN

De minimis-säännön noudattaminen

De minimis -säännön piirissä olevien tukijärjestelmien osalta todetaan tukipäätösten ehdoissa, että yksittäiselle yritykselle kolmen vuoden aikana kertyvä de minimistuki ei saa ylittää 100 000 euroa. Tukia hakeva yritys ilmoittaa kaikki edellisten 3 vuoden aikana ministeriöista, ministeriön alaisista viranomaisista, Teknologian kehittämiskeskuksesta, Finnvera Oyj:sta, kunnista tai maakuntien liitoilta saamansa tai hakemansa de minimis -tuet. Tukia myöntävän viranomaisen tai yhteisön on ennen tuen myöntämistä koskevan päätöksen tekemistä tarkastettava em. tukia hakevan yrityksen ilmoituksen perusteella, että eri tahojen maksamien de minimis -tukien yhteismäärä ei ylitä tätä määrää.

Valtiontukien kumulaatiorajojen noudattaminen

Valtiontukien kasautumisesta hanke- tai yrityskohtaisesti (kumulaatio) koskevasta valvonnasta on valtioneuvosto 5.1.1995 antanut päätöksen valtiontukien ilmoittamisesta komissiolle noudatettavista menettelytavoista. Ko. päätöksen mukaan valtiontukia myöntävän viranomaisen tai yhteisön on ennen tuen myöntämistä koskevan päätöksen tekemistä edellytettävä, että tukia saava yritys ilmoittaa kaiken saamansa ja hakemansa valtiontuen kyseessä olevaan hankkeeseen. Valtiontuen kokonaismäärän valvomiseksi tuen myöntäjän on ilmoitettava kaikista tekemistään tukipäätöksistä sille TE-keskuksen yritysosastolle, jonka toiminta-alueella tuen kohteena oleva hanke toteutetaan.  

Herkät toimialat

Kauppa- ja teollisuusministeriö on kirjeellään komissiolle 21.12.1999 sitoutunut noudattamaan ns. erityisen herkillä toimialoilla sovellettavia erityissääntöjä. Kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksessä 8.2.2000 on todettu, että kehitysalueen investointitukea ja pienyritystukea ei myönnetä Euroopan yhteisöjen perustamissopimuksen liitteessä 2 lueteltujen maataloustuotteiden tuotantoa, jalostusta ja myyntiä tai kalastusta taikka hiiliteollisuutta harjoittaville yrityksille.          
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Euregio Karelia naapuruusohjelman päätavoitteena on rajanylittävän yhteistyön avulla lisätä ohjelma-alueen hyvinvointia ja kehittää toimiva malli Karjalan tasavallan ja ohjelma-alueen suomalaisten maakuntien väliseen yhteistyöhön 
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NAAPURUUSOHJELMAT JA POHJOINEN ULOTTUVUUS





Pohjoinen ulottuvuus antaa EU:n johtamana aloitteena puitteet poliittisen vuoropuhelun ja käytännön yhteistyön edistämistä varten. Pohjoisen ulottuvuuden toinen toimintasuunnitelma 2004-2006 määrittää EU:n lähtökohdista strategiset tavoitteet sekä painopisteet EU:n pohjoisimmilla alueilla sekä siihen rajoittuvilla lähialueilla. Naapuruusohjelmat toteuttavat pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa omalla maantieteellisesti rajatulla alueellaan sekä toiminnallisesti määritellyillä sektoreillaan. Osa pohjoisen ulottuvuuden toiminta-aloista rajautuu naapuruusohjelmien ulkopuolella ja ne ovat ennen kaikkea EU:n jäsen- ja naapurivaltioiden yhdessä ratkaistavia.   





Pohjoisen ulottuvuuden toisen toimintasuunnitelman mukaisista toiminta-aloista Euregio Karelia naapuruusohjelmassa painottuvat erityisesti rajanylittävän yhteistyön paikallis- ja aluetason kehittäminen sekä  talouteen, liiketoimintaan ja  ympäristöön liittyvä yhteistyö. Rajanylittävä yhteistyö edellyttää myös toimivia liikenneyhteyksiä ja Euregio Karelia naapuruusohjelmassa huomiota kiinnitetään myös tähän pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitelmassakin esille nostettuun toiminta-alueeseen        





UUDEN NAAPURUUSINSTRUMENTIN (NNI)  MUODOSTAMINEN





EU:n pyrkimyksenä on edistää vakautta ja hyvinvointia ulkorajoillaan ja niiden läheisyydessä.  Komission ehdottama uusi naapuruusinstrumentti keskittyy kestävän taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen turvaamiseen EU:n ulkorajoilla.  Naapuruusistrumentista pyritään muodostamaan toteuttamismenetelmiltään mahdollisimman yksinkertainen ohjelma perustuen toimivien Interreg –ohjelmien perusperiaatteisiin: kumppanuuteen, monivuotiseen ohjelmointiin ja yhteisrahoitukseen.    





Siirtyminen ulkorajoilla toteutettavista Interreg –ohjelmista naapuruusinstrumenttiin toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ennen varsinaisen naapuruusinstrumentin mukaiseen toimintaan siirtymistä tulee selvittää laillisuuskysymyksiä mm. EU:n sisällä ja ulkopuolella käytettävästä rahoituksesta. Ensimmäisessä vaiheessa 2004-2006 käynnistetään naapuruusohjelmat, jotka toimivat pääosiltaan jo olemassa olevien ohjelmien puitteissa.  





Siirtyminen naapuruusinstrumentin mukaiseen toimintaan parantaa oleellisesti alueiden mahdollisuuksia tehdä rajanylittävää yhteistyötä kestävällä pohjalla EU:n ulkorajoilla. Euregio Karelia –alueella on pyritty kehittämään järjestelmällisesti ulkorajayhteistyötä ja komission tavoitteita, jotta uusi naapuruusinstrumentti vastaa alueiden todellisiin tarpeisiin. 




















VAIHE I: NAAPURUUSOHJELMAT 2004-2006





Vuonna 2004 EU:n ulkorajoilla käynnistyvät uudet naapuruusohjelmat antavat mahdollisuuden kohdentaa rahoitusta maantieteellisesti rajattujen ohjelmien puitteissa sekä EU –alueelle että EU:n ulkopuoliselle alueelle. 





Naapuruusohjelmien toteuttamisessa siirrytään yhtenäiseen hakumenettelyyn Interreg- ja Tacis -rahoituksen osalta. Hankkeilla on yhteinen valintaprosessi, jolloin toimenpiteiden yhteensopivuus voidaan arvioida jo valmisteluvaiheessa. Kaudella 2004-2006 Interreg ja TACIS rahoituksia ohjaavat vielä niiden omat säädökset. Päätöksentekoelinten kokoonpanot tulevat samoin olemaan  aikaisempiin Interreg komiteoihin verrattuna tasapainoisemmat, mikä tarkoittaa erityisesti venäläisten jäsenten osallistumisen kasvamista.





Euregio Karelia –alueelle naapuruusohjelmatoiminnan käynnistäminen avaa ensimmäisen kerran mahdollisuuden tehdä yhteisesti päätöksiä hankkeista, joihin rahoitusta ja toimintaa kohdentuu molemmille puolin rajaa.  Toiminta rakentuu käynnissä olevan Interreg III A Karjala –ohjelman pohjalle.  





VAIHE II: NAAPURUUSINSTRUMENTTI 





Vuoden 2006 jälkeen käynnistetään naapuruusinstrumentin mukainen toiminta. Tarkoituksena on yhdistää EU:n koheesiopolitiikan toimia sekä ulkosuhteisiin liittyviä toimia. Teknisesti tavoitteena on rahoittaa toimenpiteitä sekä EU:n sisällä että ulkopuolella yhden rahoitusinstrumentin kautta. Instrumentti kohdentaa aikaisempaa enemmän huomiota teknisistä rahoitusinstrumenttien yhteensovittamistoimenpiteisiin liittyvästä hallinnosta yhteistyön sisältöön ja alueiden omiin lähtökohtiin yhteistyön toteutuksessa.  Vuosina 2004-2006 toteutettavat naapuruusohjelmat luovat pohjaa seuraavan ohjelmakauden uusille ohjelmille ja niiden toimintatavoille.











NAAPURUUSOHJELMA EUREGIO KARELIA JA BARENTS YHTEISTYÖ





Barents –yhteistyö on monenkeskistä yhteistyötä, joka osaltaan nostaa esille pohjoisten alueiden kokonaisvaltaisen kehittämisen kannalta tärkeitä kehittämisalueita ja –kohteita. Aluetasolla tehtävää Barents yhteistyötä ei sellaisenaan ole resurssoitu ja Barents –yhteistyöhön osallistuvien maakuntien näkökulmasta naapuruusohjelmat ovat keskeisimpiä toiminnan rahoitusinstrumentteja. Naapuruusohjelma Euregio Karelia on tarkoitettu ennen kaikkea kahdenvälisen yhteistyön rahoitukseen maantieteellisesti Barents –yhteistyöalueesta poikkeavalla alueella. Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueesta Pohjois-Karjalaa ei ole hyväksytty mukaan Barents -yhteistyöhön.  





Euregio Karelia naapuruusohjelman kautta rahoitettavat hankkeet tukevat sekä pohjoisen ulottuvuuden että Barents –yhteistyön tavoitteita konkreettisella projektitasolla.








 








NAAPURUUSOHJELMA EUREGIO KARELIA JA SUOMEN VALTION LÄHIALUEYHTEISTYÖ





Suomen valtion lähialueyhteistyön perustavoitteet ovat yhdensuuntaisia EU:n uuden naapuruusajattelun kanssa.  Pyrkimyksenä molemmissa on lähialueiden vakaa yhteiskunnallinen ja taloudellinen kehittyminen.





Naapuruusohjelmien ja Suomen valtion lähialueyhteistyörahoituksen välistä yhteistyötä tulee tiivistää, jotta varmistetaan rahoituksen päällekkäisyydet. Kansallisen lähialueyhteistyörahoituksen ja aluetason naapuruusohjelmien välille tulee rakentaa selkeä työnjako kaudella 2004-2006 vuoden 2006 jälkeistä toimintaa ajatellen.       


 





EUREGIO KARELIA JA NAAPURUUSOHJELMAT





Euregio Karelia –alueyhteistyötä on tehty vuodesta 2000 lähtien Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien sekä Karjalan tasavallan välillä.  Keskeisenä tavoitteena yhteistyön käynnistyessä oli luoda paremmat edellytykset rajanylittävän yhteistyön toteutukselle EU:n ulkorajoilla. Siirtyminen Interreg –ohjelmien toteutuksesta naapuruusohjelmapolitiikkaan vastaa osittain niihin tavoitteisiin, joita Euregio Karelian toiminnalle asetettiin.





Naapuruusohjelma on yksi väline toteuttaa rajanylittävää yhteistyötä Euregio Karelia alueella. Euregio Karelia naapuruusohjelman toteutusta ohjaavat siihen nimetyt seuranta- ja valinta-/hallintokomiteat. Euregio Karelia alueen yhteistyön painopisteistä ja poliittisista linjauksista keskustellaan naapuruusohjelmahallinnon ulkopuolella järjestettävissä neuvotteluissa. Näihin kokouksiin osallistuvat mm. aluetason poliittiset päätöksentekijät   


 








� Karjalan tasavallan tietojen osalta lähteenä käytetty Tilastokeskuksen lähialuetietokantaa.


� Tilastokeskus: International Business Statistics:Russia, 10/03.


� Tilastokeskus: International Business Statistics:Russia 10/03).


� Lähde Karjalan tasavallan osalta Tuukka Arosara:  Työvoiman liikkuvuudesta  Pohjois-Karjalan ja Karjalan tasavallan välillä, SPATIA 2003.


� Virkkunen, Joni: Karjalan tasavallan väestö, työllisyys, työttömyys ja koulutus. Perustietoa työvoiman liikkuvuutta koskevaan keskusteluun, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, 2003.


� Kaikki yrityslukuja kannattaa tarkastella viitteellisinä, sillä tilastot ilmoittavat erilaisia lukuja riippuen siitä ovatko kyseessä kaikki rekisteröidyt yritykset vai ns. toimivat yritykset.


� Karjalan tasavalta alkuvuonna 2003, Talouden puolivuotiskatsaus, Joensuun yliopisto ja Karjalan tiedekeskus, Marraskuu 2003.


� Virkkunen Joni: Karjalan tasavallan väestö, työllisyys, työttömyys ja koulutus. Perustietoa työvoiman liikkuvuutta koskevaan keskusteluun, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, 2003.





� Virkkunen Joni: Karjalan tasavallan väestö, työllisyys, työttömyys ja koulutus. Perustietoa työvoiman liikkuvuutta koskevaan keskusteluun, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, 2003.





� Karjalan tasavalta alkuvuonna 2003, Talouden puolivuotiskatsaus, Joensuun yliopisto ja Karjalan tiedekeskus, Marraskuu 2003.
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