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1.  johdanto

Naapuruusohjelma Euregio Karelian tavoitteena vuosina 2004-2006 on edistää rajanylittävää yhteistyötä Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-Karjalan sekä Karjalan tasavallan välillä. Ohjelman rahoitus tulee kahden Euroopan unionin rahoitusinstrumentista, Interreg- ja Tacis-ohjelmasta. 

Naapuruusohjelma perustuu nykyiseen Interreg III A Karjala –ohjelmaan, joka hyväksyttiin EU:n komissiossa 26. marraskuuta 2001. Naapuruusohjelma lujittaa ja vahvistaa työtä, joka on jo alkanut nykyisen ohjelman aikana. Tärkein muutos aikaisempaan toimintaan verrattuna on, että jatkossa EU voi rahoittaa myös venäläisten yhteistyökumppanien toimintaa. Venäjälle kohdistettava rahoitus tulee Tacis cbc-ohjelmasta naapuruusohjelmalle varatuista lisävaroista.  

Ohjelman rahoituskehys koko kaudelle 2001-2006 on n. 74,2 milj. euroa. Ohjelmarahoitusta on sidottu vuoden 2004 loppuun mennessä 137 hankkeeseen yhteensä n. 48,3 milj. euroa. Naapuruusohjelma Euregio Karelian julkinen kokonaisrahoitus on yhteensä noin 22,0 milj. € vuosina 2005-2006. EU-rahoituksen osuus on noin 12,1 milj. € (Interreg 8,1 ja Tacis 4,0). Kansallinen julkinen rahoitus on noin 9,9 milj. €. Lisäksi hankkeisiin sidotaan yksityistä rahoitusta.  

Tässä ohjelmassa esiteltävät uudet menettelytavat ovat ensimmäinen askel  rajanylittävän yhteistyön mahdollisuuksien parantamiseksi EU:n ulkorajalla. Seuraavan vaiheen eli vuosien 2007-2013 toimintaa varten komission tavoitteena on luoda rahoitusinstrumentti, joka mahdollistaa EU:n ulkorajan ylittävien yhteishankkeiden rahoittamisen yhdestä lähteestä ja yhden hallintoprosessin kautta.

Euregio Karelia naapuruusohjelman täydennysosa täsmentää EU:n komissiossa 26.10.2004 hyväksyttyä varsinaista ohjelma-asiakirjaa. Täydennysosassa määritellään ohjelma-asiakirjaan verrattuna mm. hankkeiden valintakriteerit sekä hankkeiden käsittelyprosessit. Tuettava toiminta kuvataan toimintalinjojen ja toimenpidekokonaisuuksien yhteydessä. Täsmällisemmät ohjeet rahoituksen hakemisesta sekä menettelytavoista sisällytetään hakijan ohjeistus –pakettiin.

2. OHJELMAn toimintaperiaatteet

2.1. EUREGIO KARELIA NAAPURUUSOHJELMAN TAVOITTEET
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Euregio Karelia naapuruusohjelmalla pyritään kehittämään Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan sekä Karjalan tasavallan hyvinvointia lisäämällä raja-alueyhteistyötä yhdessä määriteltyjen kehittämisstrategioiden ja painopisteiden mukaisesti. Naapuruusohjelman tavoitteena on myös kehittää rajanylittävään yhteistyöhön kestävä toimintamalli, joka mahdollistaa rajan yli tapahtuvan yhteistyön tekemisen pitkällä tähtäimellä.

Venäjän ja EU:n raja-alueyhteistyö edellyttää uusien toimintamuotojen kehittelyä. Euregio Karelia naapuruus-ohjelma-alue tulee pysymään EU:n ulkorajana. Tämä edellyttää että EU:n ulkorajoille kehitetään uusia pysyviä rakenteita, jotka parhaalla mahdollisella tavalla edistävät raja-alueyhteistyötä. Venäjän ja EU:n välillä nämä haasteet ovat suuret, koska olosuhteet rajan molemmin puolin poikkeavat suuresti. Euregio Karelian avulla on mahdollista kehittää toimivaa yhteistyötä EU:n ja Venäjän välisellä rajalla. Euregio Kareliasta saatuja kokemuksia voidaan hyödyntää muuallakin EU:n ulkorajoilla.

Euregio Karelia Naapuruusohjelma täydentää EU – Venäjä –yhteistyötä ja keskittyen toimintaan määritellyllä ohjelma-alueella. Venäjä on EU:n strateginen kumppani ja laajin naapuri. EU:n ja Venäjän huippukokouksessa Pietarissa toukokuussa 2003 päätettiin, että EU:n ja Venäjän välistä strategista kumppanuutta kehitetään neljän yhteisen toiminta-alueen kautta: taloudellinen toiminta (sisältäen ympäristö ja energiakysymykset),  turvallisuus ja oikeuskysymykset, ulkoinen turvallisuus sekä tutkimus ja koulutus sisältäen myös kulttuuriyhteistyön. On EU:n ja Venäjän yhteinen intressi työskennellä yhdessä – naapureina – yhteisten huolenaiheiden parissa. 

2.2. OHJELMA-ALUE

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueeseen kuuluvat Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat Suomen puolelta sekä Karjalan tasavalta Venäjän puolelta. 

Ohjelma-alueeseen rajautuvia alueita Suomen puolella ovat Lapin ja Pohjois-Savon maakunnat. Venäjän puolella yhteistyöalueita elinkeinoelämän toimenpiteissä (toimintalinja 1) voivat olla Karjalan tasavallan lisäksi Murmanskin, Arkangelin ja Leningradin alueet sekä Pietarin kaupunki.

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alue
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2.3. NAAPURUUSOHJELMAN KAUTTA RAHOITTAVAT HANKETYYPIT

Naapuruusohjelman kautta rahoitetaan kaudella 2004-2006 kahdentyyppisiä hankkeita:

1. perinteiset Interreg –hankkeet, joissa rahoitus myönnetään ohjelman toimesta hankkeen Suomen puolella tapahtuvaan toimintaan. 

Perinteisten Interreg hankkeiden arvioinnissa painotetaan erityisesti rajanylittävään yhteistyöhön kytkeytyviä tekijöitä.  

Perinteisissä Interreg –hankkeissa yhteistyö rakentuu pääsääntöisesti kolmen suomalaisen maakunnan (Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan) sekä Karjalan tasavallan alueen toimijoiden välille.

Hankkeisiin voivat kuitenkin osallistua myös toimijat varsinaiseen ohjelma-alueeseen rajautuvista Lapin ja Pohjois-Savon maakunnista (ns. 20 prosentin sääntö; kts kappale ohjelma-alueen määrittely).  Näiden hankkeiden osalta hankevalinnassa suositaan hankkeita, jotka verkottuvat varsinaisen ohjelma-alueen toimijoiden kanssa ja tuovat selkeää lisäarvoa myös ohjelma-alueelle.  

Elinkeinoelämän yhteistyöhön kytkeytyvissä kehittämishankkeissa (toimintalinja 1 Moderni laukkukauppa) kohdealueena yhteistyössä voivat Venäjän puolella olla myös Arkangelin, Murmanskin ja Leningradin alueet sekä  Pietarin kaupunki. Näissä hankkeissa tulee kuitenkin olla pääsääntöisesti yhteys myös Karjalan tasavaltaan.

2. Naapuruusohjelman mukaiset hankkeet, joissa rahoitusta myönnetään sekä Suomen että Venäjän puolelle (sekä Interreg että Tacis –rahoitus; yhteishankkeet).

Yhteishankkeissa toimijoiden tulee olla Venäjän puolella Karjalan tasavallan alueelta.  Elinkeinoelämän yhteistyöhön kytkeytyvissä hankkeissa (toimintalinja 1) yhteistyökumppaneita hankkeisiin voi osallistua Venäjän puolelta Karjalan tasavallan lisaksi myös Arkangelin, Murmanskin ja Leningradin alueilta sekä Pietarin kaupungista. 

Hankkeissa tulee olla toimenpiteitä molemmilla puolin rajaa ja hyödyn tulee kohdentua sekä suomalaisille että venäläisille toimijoille.  Toimijoiden molemmin puolin rajaa tulee sitoutua hankkeen toteutukseen. 

Naapuruusohjelman käynnistymisen viivästyminen

Mikäli naapuruusohjelman käynnistyminen viivästyy ja ohjelmalle osoitettua Tacis –rahoitusta ei saada käyttöön heti vuoden 2005 alussa, Euregio Karelia naapuruusohjelmassa varaudutaan poikkeuksellisesti rahoittamaan hankkeita, joissa Interreg –osuus käynnistetään aikaisemmin ja kyseiseen käynnistyneeseen Interreg –osioon kytkeytyvä Tacis –hankerahoitus voidaan hakea myöhemmässä vaiheessa. Menettelytavasta päätetään erikseen ohjelman seurantakomiteassa. 

2.4. RAHOITUS 

Naapuruusohjelman Interreg rahoituskehys koko ohjelmakaudelle 2001-2006 on 70,2  milj. euroa. EU-rahan osuus on n . 28,6 milj. euroa. Kansallinen julkinen rahoitus on 28,6 milj. euroa ja yksityinen rahoitus 13,0 milj. euroa. Ohjelman indikatiivinen Tacis rahoitusosuus vuosille 2004-2006 on yhteensä 4 miljoonaa euroa. Euregio Karelia Naapuruusohjelmassa EAKR –rahoitus määritellään suhteessa julkisiin kokonaiskustannuksiin. 

Naapuruusohjelman Interreg –rahoitusta on sidottu hankkeisiin 2001 joulukuusta alkaen. Rahoitusta on sidottu 137 hankkeeseen vuoden 2004 loppuun mennessä n. 48,3 milj. euroa, josta EU –rahoitusta on n. 20,5 milj. euroa.

Vuosille 2005 – 2006 EAKR -rahoitusta on käytettävissä uusiin hankkeisiin yhteensä 8 080 669 euroa ja EAKR rahoitusta vastaavaa valtion rahoitusta yhteensä 9 222 984 euroa.

EU-rahoitus

Ohjelman suomalaisille toimijoille kohdennettu EU-rahoitus (Interreg) tulee Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR). EAKR-rahoitusta voidaan käyttää kaikkiin ohjelmassa esitettyihin toimintalinjoihin ja toimenpidekokonaisuuksiin. Rahaston soveltamista on laajennettu  siten, että tukea voivat saada myös maaseudun kehittämistä (Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto, EMOTR) sekä inhimillisten voimavarojen kehittämistä (Euroopan sosiaalirahasto, ESR) koskevat toimenpiteet.  

Euregio Karelia naapuruusohjelman toteutuksessa noudatetaan komission asetusta n:o  448/2004 rakennerahastoista rahoitettujen tukikelpoisuudesta sekä Neuvoston asetusta n:o 1260/1999 rakennerahastoja koskevista yleisistä säännöksistä sekä asetusta 1783/1999 Euroopan aluekehitysrahastosta (hankkeiden Interreg –rahoitusosuus)

Naapuruusohjelmasta Venäjän / Karjalan tasavallan puolella syntyviin kustannuksiin kohdennetaan Tacis -ohjelmarahoitusta.   Tacis rahoituksen käyttöä ohjaa komission ohjeistus naapuruusohjelmien toteutukselle (Implementation guidelines for Interreg/Tacis and Interreg/Cards borders)  

EAKR –rahoituksen kansallinen vastinraha

Interreg –rahoituksen  EAKR –osuudella tulee olla vähintään yhtäsuuri osuus kansallista julkista vastinrahaa. Kansallinen vastinraha  koostuu Suomen valtion talousarvion kautta tulevasta rahoituksesta sekä kuntarahoituksesta. Valtion talousarvion kautta tuleva rahoitus kohdennetaan valintakomitean valitsemiin hankkeisiin  seuraavien hallinnonalojen kautta: 

· KTM/TE-keskusten yritysosastot

· TM/TE-keskusten työvoimaosastot 

· MMM/TE-keskusten maaseutuosastot

· OPM/lääninhallitusten sivistysosastot

· YM/MMM/ympäristökeskukset

· SM/maakuntien liitot

· STM

· SM/rajavartiolaitos

· VM/tullihallitus

· LVM/tiepiirit

· LVM/ilmailulaitos

· LVM/merenkulkulaitos

· LVM/ratahallintokeskus

· Kasvintuotannon tarkastuskeskus, KTTK

Kansallisen vastinrahan jaosta päätetään ohjelman valintakomiteassa seuraavaa varainhallintovuotta edeltävän vuoden alussa. Kuntarahoitus ohjelmaan kertyy hankekohtaisesti.

Yhteishankkeiden EAKR –rahoitusta vastaava valtion osuus kohdennetaan hankkeisiin ensisijaisesti sisäasiainministeriön hallinnonalan kautta. Interreg –hankkeille, joihin ei kytkeydy naapuruusohjelman Tacis –rahoitusta, EAKR –rahoitusta vastaava valtion rahoitusosuusosuus kohdennetaan hankkeisiin em. listan mukaisten hallinnonalojen / viranomaisten kautta.   

2.5. HANKKEIDEN VALINTA- JA ARVIOINTIKRITEERIT

Valintakriteereiden tarkoituksena on toisaalta tukea hankevalmistelua ja toisaalta ohjata ohjelman toteutusta tukemaan sille asetettuja tulostavoitteita.   Samaa valintakriteeristöä hyödynnetään sekä perinteisissä Interreg –hankkeissa että Interreg –Tacis yhteishankkeissa.   

Hankkeita arvioidaan seuraavilla valintakriteereillä:

Ohjelmaan soveltuvuus:

· hankkeen sopivuus naapuruusohjelma Euregio Kareliaan

· hankkeen sopivuus ko. toimenpidekokonaisuuteen

Hankkeen toteuttamiskelpoisuus:

· päähakijalla on riittävät taidot ja resurssit vastata hankkeen vetämisestä ja toteuttamisesta

· yhteistyökumppanilla/-kumppaneilla on riittävät taidot ja resurssit suoriutua hankesuunnitelmassa kuvatusta osuudestaan hankkeessa 

· näkyykö hankesuunnitelmasta, mitä konkreettisia tuloksia ja rajanylittäviä ratkaisuja hankkeella saadaan aikaan (hankkeen realistisuus)

· ovatko hankkeen avulla toteutettavat toimenpiteet ja saavutettavat tulokset suhteessa suunniteltuun budjettiin (hankkeen kustannustehokkuus)

Hankkeen vaikuttavuus:

· jatkuuko rajanylittävä yhteistyö hankkeen päättymisen jälkeen (pitkäaikainen vaikuttavuus)

· onko hankkeen tuloksilla laajempaa sovellettavuutta (hankkeen yleishyödyllisyys)

· onko hankkeessa huomioitu tulosten ja toiminnan näkyvyys (tiedotuksesta ja tulosten levittämisestä huolehtiminen)

· edistääkö hanke rajan ylittävän yhteistyön lisäksi laajempaa esim. eri alojen, eri toiminnan tasojen välistä ja/tai Suomen puolella ylimaakunnallista, Karjalan tasavallassa eri piirien välistä yhteistyötä (verkostoituminen)

· onko hankkeella myönteisiä vaikutuksia työllisyyteen

· synnyttääkö hanke uusia yrityksiä

Ohjelman läpileikkausperiaatteiden huomioiminen:

· edistääkö hanke tietoyhteiskuntakehitystä rajanylittävässä yhteistyössä

· edistääkö hanke asukkaiden hyvinvointia tai sukupuolten tai eri ikäryhmien välistä tasa-arvoa rajanylittävässä yhteistyössä

· onko hankkeella myönteisiä ympäristövaikutuksia rajanylittävässä yhteistyössä

· Hankkeiden arvioinnissa painotetaan naapuruusohjelmien luonteen mukaisesti erityisesti seuraavia rajanylittävään yhteistyöhön kytkeytyviä tekijöitä. 

Rajanylittävän yhteistyön taso:

· hankkeen vaikuttavuus molemmilla puolin rajaa (miten rajanylittävä yhteistyö näkyy hankkeen suunnittelussa, valmistelussa ja toteutuksessa)

· onko hankkeella asianmukaiset yhteistyökumppanit molemmilla puolin rajaa

· ovatko hankkeen yhteistyökumppanit molemmilla puolin rajaa sitoutuneet hankkeeseen omalla rahoituksella

· kohdistuuko hankkeesta saatava hyöty molemmille puolille rajaa

· hankkeen myötävaikutus yhteistyön ja yhteyksien kehittämiseen Suomen ja Venäjän välisen rajan yli

· tuoko hanke uutta tietoa ja/tai osaamista yhteistyöhön (hankkeen innovatiivisuus)

· hankkeen vaikutukset rajanylittävään yhteistyöhön kytkeytyvään osaamiseen (kasvattaa yhteistyökumppanien ja/tai muiden tahojen osaamista ja tiedontasoa)

Kullekin toimenpidekokonaisuudelle on lisäksi määritelty joukko valintakriteereitä, joiden perusteella arvioidaan hankkeen sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Nämä valintakriteerit on määritelty kunkin toimenpidekokonaisuuden kuvauksen kohdalla. 

Painopistealueet 2004-2006

Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat sekä Karjalan tasavalta määrittivät Euregio Karelian puitteissa vuonna 2003 keskeisiä painopistealoja rajanylittävään yhteistyöhön tuleville vuosille. Nämä painopistealueet huomioidaan myös Euregio Karelia naapuruusohjelman toteutuksessa.  Määriteltyjen painopistealojen tarkoituksena on aktivoida kyseisiin toimialoihin kytkeytyviä toimijoita rakentamaan ja kehittämään toimintaa rajanylittävästä näkökulmasta. Näiden painopistealojen määrittäminen ei poissulje muille toimialoille kytkeytyvien hankkeiden toteutusta. Listaa yhteistyön painopistealueista hyödynnetään erityisesti siinä vaiheessa, kun jäljellä olevista resursseista kilpailevia hankkeita ryhdytään priorisoimaan.  

· Taloudellisen yhteistyön edistäminen

      - metsä- ja puualan yhteistyö, bioenergia

      - luonto- ja kulttuurimatkailu

      - naisyrittäjyys

· Tietoyhteiskunnan kehittäminen

      - tietoliikenneyhteydet

      - kansalaisten tietoyhteiskunta

      - sähköiset kirjastot

      - telelääketiede

· Kansalaisyhteiskunnan tukeminen

      - kokemusten vaihto

      - nuorten välinen yhteistyö

      - tiedotusvälineiden rooli

· Yhteyksien parantaminen

      - joukkoliikennemuotojen kehittäminen

      - kansainvälisten rajanylityspaikkojen toimintojen   
        joustavoittaminen

      - tilapäisten rajanylityspaikkojen käytön laajentaminen

2.6. MÄÄRÄLLISET TAVOITTEET JA SEURANTAINDIKAATTORIT 

Euregio Karelia naapuruusohjelman määrällisillä tavoitteilla ja niiden toteutumista seuraavilla indikaattoreilla pyritään mittaamaan rajanylittävän yhteistyön vaikutuksia ohjelma-alueelle.

Interreg III A Karjala –ohjelmalle 2001-2006 asetetut määrälliset tavoitteet säilyvät ja niitä seurataan edelleen vuosina 2004-2006 samoin kuin ohjelman ensimmäisinä toteutusvuosina. Siirtyminen puhtaasta Interreg –ohjelmasta naapuruusohjelmaan tuo mukanaan myös seurantaan uusia ulottuvuuksia. Kun rahoitusta kohdistuu myös Venäjän puolelle, määritellään tätä kautta myös seurantaan uusia määrällisiä tavoitteita.  Interreg –rahoituksella toteutettavien toimien seurantaindikaattoreiden jälkeen määritellään indikaattorit, joilla mitataan hankkeista saavutettuja tuloksia Karjalan tasavallassa.

Interreg –rahoituksella toteutettavien toimien seurantaindikaattorit ja määrälliset tavoitteet Suomen puolella (sisältäen sekä perinteiset Interreg –hankkeet että yhteishankkeiden Interreg –osuuden):

	Yleiset indikaattorit 


	

	Indikaattori
	Toteuma 31.12.2003
	Tavoite 2006

	Uusien työpaikkojen lukumäärä, miehet/naiset 
	244/243
	Ohjelman tukemien projektien kautta luodut työpaikat +240 / +160

	Säilytetyt työpaikat, miehet/naiset  


	192/119
	Ohjelman tukemien projektien avulla säilytetyt työpaikat +240 / +160

	Positiivisia ympäristöllisiä vaikutuksia sisältäville hankkeille kohdistetun EAKR –rahoituksen osuus EAKR -kokonaisrahoituksesta  
	1,4%
	20  

	Ohjelman toimenpiteillä tuettujen informaatioyhteiskuntaprojektien lukumäärä 
	21
	30

	Ohjelman toimenpiteillä tuettujen tasa-arvoa edistävien projektien lukumäärä 
	8
	  30


	Yhteistyö venäläisen yhteistyökumppanin kanssa 


	

	Osuus kaikista rahoitetuista projekteista
	

	Indikaattori 
	Toteuma 31.12.2003
	Tavoite 2006

	Yhteishankkeet
	24
	25

	Koordinoidut hankkeet
	64
	65

	Muut hankkeet
	25
	10


Hankkeiden rajanylittävän yhteistyön luokitteluperusteet

Luokka 1: Yhteishanke: hanke toteutetaan molemmilla puolilla rajaa ja toiminnalle on rahoitus myös Venäjän puolelle

Luokka 2: Koordinoitu hanke: hanke suunniteltu yhteistyössä, mutta toteutukseen on resurssit ainoastaan Suomen puolelle

Luokka 3: Muu hanke: hanke suunnitellaan ja toteutetaan vain Suomen puolella, mutta sillä on vaikutuksia rajan molemmin puolin 
	Indikaattorit toimintalinjalle ”Moderni laukkukauppa”
	
	
	

	Indikaattori
	Lähtökohta 2000
	Toteuma 31.12.2003
	Tavoite 2006

	Ohjelman toimenpiteillä tuettujen yritysten lukumäärä
	-
	17
	200

	Uusien yritysten/naisyritysten lukumäärä
	-
	15/2
	60/10

	Venäläisten yöpymiset Interreg-ohjelma-alueen maakunnissa
	56 500
	63 636
	65 000

	Uusien vientiyritysten lukumäärä
	150
	45
	180

	B-to-B-palveluihin ja rajan ylittävään kauppaan liittyviä tilastoja kehittävien projektin lukumäärä
	-
	2
	10


	Indikaattorit toimintalinjalle “Henkiset sillat”  


	

	Indikaattori  
	Toteuma 31.12.2003
	Tavoite 2006

	Koulutukseen osallistuneiden miesten/naisten lukumäärä 
	959
	250 / 250

	Rajan ylittävät asiantuntijaverkostot oppi- ja tutkimuslaitosten välillä 
	21
	3

	Ohjelman toimenpiteiden avulla luotujen kulttuuritapahtumien lukumäärä 
	9
	+ 20

	Osallistujien lukumäärä lähialueen kielikursseilla
	174
	100


	Indikaattorit toimintalinjalle ”Arjen rajanylitykset”
	
	
	

	Indikaattori
	Lähtökohta 2000
	Toteuma 31.12.2003
	Tavoite 2006

	Rajanylitysten lukumäärä

(kansainväliset rajanylityspaikat)
	1 360 263
	1 414 047
	2 000 000

	Kansainvälisten rajanylityspaikkojen lukumäärä
	2
	2
	3

	Rajanylityspaikkoihin yhdistetyt tiet, jotka on rakennettu tai kunnostettu ohjelman toimenpiteiden avulla
	-
	7,670 km
	+ 50 km

	Rajan ylittävään tietoliikenneinfrastruktuuriin vaikuttavat projektit
	-
	2
	8


Yhteishankkeiden Karjalan puolella toteutettavien toimien seurantaindikaattorit ja määrälliset tavoitteet (Tacis –rahoitus)
	
Indikaattori
	tavoite 2006

	Uusien työpaikkojen lukumäärä:

pysyvät

tilapäiset

Yhteensä
	10

10

20



	Uusien yritysten / naisyritysten lukumäärä
	5 / 2

	Syntyneiden yhteistyöverkostojen määrä
(yritykset, kulttuuri- ja ympäristötoimijat, kansalaisjärjestöt)
	10

	Hankkeessa tuotettujen raporttien lukumäärä (kartoitukset, selvitykset, oppi- ja opastusmateriaali yms..)
	20


Seuraavassa taulukossa esitetään työllisyyteen ja elinkeinoelämään liittyvät määrälliset tavoitteet Suomen puolella (Interreg) toimenpidekokonaisuuksittain. Lisäksi toimintalinjojen ja toimenpidekokonaisuuksien kuvausten kohdalla on lueteltu ne seurantaindikaattorit, joilla arvioidaan toimintalinjojen ja toimenpidekokonaisuuksien toteutumista.

	Vaikutukset työllisyyteen ja elinkeino-elämään
	Tavoite 2006

	
	Moderni laukkukauppa
	Henkiset sillat
	Arjen rajanylitykset
	Ohjelma yhteensä

	
	1.1.
	1.2.
	2.1.
	2.2.
	3.1.
	3.2.
	

	Uudet työpaikat 
- miehet

- naiset
	125

75

50
	125

75

50
	50

30

20
	50

30

20
	25

15

10
	25

15

10
	400

240

160

	Säilytetyt/uudistetut/

turvatut työpaikat 
- miehet

- naiset
	125

75

50
	125

75

50
	50

30

20
	50

30

20
	25

15

10
	25

15

10
	400

240

160

	Ohjelman toimenpitein tuettujen yritysten lukumäärä
	100
	100
	25
	25
	25
	25
	300

	Uudet yritykset 

- naisyritysten lkm

- yhteisyritysten lkm
	30

5

5
	30

5

5
	10

5

2
	10

5

2
	10

5

2
	10

5

2
	100

30

18

	Koulutukseen  osallistuneet

- miehet 

- naiset 
	150

75

75
	150

75

75
	300

150

150
	200

100

100
	50

25

25
	50

25

25
	900

450

450


Toimenpidekokonaisuuksien yhteydessä määritellyt seurantaindikaattorit kytkeytyvät kyseisen toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen ja sisältöön. 

	Vaikutukset työllisyyteen ja elinkeino-elämään
	Toteuma 31.12.2003

	
	Moderni laukkukauppa
	Henkiset sillat
	Arjen rajanylitykset
	Ohjelma yhteensä

	
	1.1.
	1.2.
	2.1.
	2.2.
	3.1.
	3.2.
	

	Uudet työpaikat 
- miehet

- naiset
	142

71

71
	67

37

30
	62

38

24
	190

77

113
	12

7

5
	14

0

14
	487

230

257

	Säilytetyt/uudistetut/

turvatut työpaikat 
- miehet

- naiset
	220

124

96
	72

58

14
	13

5

8
	5

4

1
	0

0

0
	1

0

1
	311

191

120

	Ohjelman toimenpitein tuettujen yritysten lukumäärä
	10
	2
	2
	1
	0
	2
	17

	Uudet yritykset 

- naisyritysten lkm

- yhteisyritysten lkm
	15

2

13
	2

0

2
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0
	17

2

15

	Koulutukseen  osallistuneet

 
	630
	42


	154


	805


	14


	0


	1 645


3. TOIMINTALINJAT 

TIIVISTELMÄ

Naapuruusohjelma jakautuu neljään toimintalinjaan, joista hanketoimintaa rahoitetaan modernin laukkukaupan, henkisten siltojen sekä arjen rajanylitysten toimintalinjoilla. Teknisen tuen toimintalinjalla katetaan muun muassa ohjelman hallinnosta ja toteuttamisjärjestelyistä aiheutuneet kustannukset. Toimintalinjat jakaantuvat kukin kahteen toimenpidekokonaisuuteen, joissa toiminnan sisältö määritellään yksityiskohtaisemmin. Läpileikkaaviin teemoihin (ympäristö, tasa-arvo ja tietoyhteiskunta) liittyviä hankkeita rahoitetaan kaikilta toimintalinjoilta.  

Esitetty toimintalinjaratkaisu perustuu ohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin, SWOT-analyysiin sekä kehittämisstrategiaan. Suuri merkitys toimintalinjakokonaisuuden rakentamisessa on ollut myös Interreg II A Karjala -ohjelman toteuttamisesta saaduilla kokemuksilla.

 Toimintalinja 1 Moderni laukkukauppa

Moderni laukkukauppa-toimintalinjan tavoitteena on kehittää yritysten välistä, rajat ylittävää yhteistyötä sekä edistää uusien rajat ylittävien yhteistyömuotojen kehittämistä.

Vuosina 2004-2006 varaudutaan rahoittamaan toimenpiteitä mm. matkailussa, metsä- ja puusektorilla, ympäristöteknologiayhteistyössä ja energiasektorilla. Erityisen huomion kohteena on myös naisyrittäjyys.

Toimintalinja 2 Henkiset sillat

Toimintalinjan tavoitteena on yhteisen kulttuuriperinnön ja luonnon tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntäminen rajat ylittävässä yhteistyössä, tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen demokratian edistämiseksi sekä toimivan kansalaisjärjestöyhteistyön kehittäminen yli rajan.

Painopiste vuosina 2004-2006 on ympäristötietoisuutta edistävien toimenpiteiden toteutuksessa, aiemmin toteutetuissa hankkeissa luotujen yhteistyöverkostojen käytännön hyödyntämisessä sekä alueen kulttuurista vetovoimaa lisäävissä toimenpiteissä. Huomiota kiinnitetään myös ihmisten välisen vuorovaikutuksen lisäämiseen tukemalla nuoriso- ja kansalaisjärjestötyötä. Demokratiakehitystä pyritään lisäksi edistämään tiedotusvälineiden yhteistyöhankkeilla.               
Toimintalinja 3 Arjen rajanylitykset

Toimintalinjan tavoitteena on kehittää rajan ylittämistä joustavammaksi. 

Painopiste hanketoiminnan rahoituksessa vuosina 2004-2006 tulee olemaan Suomen puolella erityisesti kansainvälisten rajanylityspaikkojen liikennejärjestelyiden ja toiminnallisuuden kehittämisessä  Toimenpiteissä, joissa rahoitusta kohdennetaan molemmille puolin rajaa toimenpiteet painottuvat alueidenkäytön ja rajanylityspaikkojen sekä niiden lähiympäristön suunnitteluun. Lisäksi painotetaan niin maantie-, rautatie kuin lentoliikenteen kehittämiseen tähtääviä toimenpiteitä. Tietoliikenneyhteyksien kehittäminen säilyy edelleen vuosien 2004-2006 painopistealueena. Lisäksi rahoitusta kohdennetaan tietoyhteiskuntakehitystä tukevien selvitysten ja kehittämishankkeiden toteutukseen. 

Toimintalinja 4 Tekninen tuki

Toimintalinjan tavoitteena on tukea ja edistää ohjelman toteutusta, hallinnointia ja seurantaa. Teknisen tuen avulla pyritään edistämään naapuruusohjelman tunnettavuutta tehokkaalla tiedottamisella. 

Rahoitus vuosille 2001-2006
	INTERREG 

	Toiminta-linja
	Tukikelpoi-nen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunta
	Yksityinen

(non eligible)
	TACIS

	1
	22 040 000
	11 020 000
	11 020 000
	9 747 760
	1 272 240
	9 000 000
	2 000 000

	2
	14 028 114
	7 014 057
	7 014 057
	5 910 000
	1 104 057
	1 000 000
	1 200 000

	3
	17 845 600
	8 922 800
	8 922 800
	8 395 040
	527 760
	3 000 000
	800 000

	4
	3 294 400
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	
	
	 

	Yhteensä
	57 208 114
	28 604 057
	28 604 057
	25 700 000
	2 904 057
	13 000 000
	 4 000 000


Projektirahoitus vuosille 2005-2006

	INTERREG 

	Toimintalinja
	EAKR
	Valtio
	TACIS

	1
	2 433 935 
	3 202 226 
	2 000 000

	2
	1 259 263 
	1 141 819 
	1 200 000

	3
	2 615 895 
	3 848 063 
	800 000

	Total
	6 309 093 
	8 192108  
	 4 000 000


TOIMINTALINJA 1. MODERNI LAUKKUKAUPPA

Toimintalinja on jaettu kahteen toimenpidekokonaisuuteen joiden kautta hankkeita rahoitetaan. Ensimmäinen toimenpidekokonaisuus keskittyy elinkeinoelämän rajan ylittävien yhteistyöhankkeiden toteutukseen ja toisessa toimenpidekokonaisuudessa tuetaan hankkeita, joissa luodaan toimintaedellytyksiä elinkeinoelämän yhteistyölle.

Moderni laukkukauppa-toimintalinjan tavoitteena on kehittää yritysten välistä, rajat ylittävää yhteistyötä sekä edistää uusien rajat ylittävien yhteistyömuotojen kehittämistä.


Toimintalinjan kokonaisrahoitus (€):

	Tukikelpoinen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	22 040 000
	11 020 000
	11 020 000
	9 747 760 
	1 272 240
	9 000 000
	2 000 000

	50 %
	50 %


Toimintalinjan yleiskuvaus

Ensimmäiseen maailmansotaan asti Suomen ja Venäjän rajalla kukoisti niin sanottu laukkukauppa. Laukkukauppiaat toivat tavaraa myytäväksi Suomen puolelle ja samalla he toimivat tiedon ja kulttuurin välittäjinä. Naapuruusohjelma Euregio Kareliassa nostetaan esiin termi moderni laukkukauppa, jolla tarkoitetaan kansainvälistä, korkeaan teknologiaan perustuvaa yli rajan tapahtuvaa yritysyhteistyötä. Modernin laukkukaupan yritysyhteistyö pitää sisällään niin kaupankäynnin, osaamisen viennin kuin tuotannollisen yritystoiminnan yhteistyönkin. Yhteistyötä tehdään rajalla molempiin suuntiin. Venäjän puolella huomioidaan yritystoiminnan toimintalinjan kohdalla tehty yhteistyöalueen laajentaminen Pietariin sekä Leningradin, Arkangelin  ja Murmanskin alueille.

Edellisen ohjelmakauden aikana Venäjän ja Karjalan suuntaan tapahtuvalle yritysyhteistyölle luotiin edellytyksiä. Yrityksissä on havaittu  selkeää kiinnostuksen kasvua Venäjää kohtaan. Vuoden 1998 elokuun romahduksen jälkeinen aallonpohja ohitettiin varsin pian ja rupla on säilyttänyt ostovoimansa.. 

Päivittäisessä yhteydenpidossa, tiedonvaihdossa, markkinoinnissa ja kaupankäynnissä hyödynnetään yhä enenevissä määrin  sähköisiä yhteyksiä. Sähköiset yhteydet ovat Karjalan tasavallassa vielä kehittymättömät, mutta mm. internet-yhteyksien määrä on kasvanut viime vuosien aikana voimakkaasti Moderni laukkukauppa-toimintalinjalla tuetaan sisällön rakentamista sähköiseen kaupankäyntiin ja tukipalveluihin. Samalla paranevat edellytykset myös elektroniikkateollisuuden yhteistyölle ja alihankintatoiminnalle.     

Valmiudet yritystason yhteistyölle eivät ole vielä   riittäviä. Yhteistyötä tukevia rakenteiden ja yritysverkostojen sekä uusien rahoitusmenetelmien    kehittämistä edistetään Modernin laukkukaupan toimintalinjalla. Itäyhteistyöhön lähtevät yritykset tarvitsevat koulutusta, jossa yritysten henkilökuntaa perehdytetään uusien yhteistyöalueiden erityspiirteisiin. Modernin laukkukaupan toimintalinjalla yritysten henkilökunnan koulutusta tuetaan osana kehittämishankkeita. Toimintalinjalla tuetaan lisäksi naisyrittäjyyteen liittyvää yhteistyötä sekä verkostojen rakentamista.

Karjalan tasavaltaan kohdistuvissa hankkeissa keskeisiä toimialoja ovat metsäteollisuus, mekaaninen puuteollisuus sekä kiviteollisuus. Metsäteollisuuteen liittyvälle yhteistyölle on mahdollisuuksia myös Arkangelin alueella. Huomioitavia ovat myös monimuotoisen luonnon sekä luonnonvarojen hyödyntämiseen liittyvä yhteistyö, jossa em. alueiden lisäksi Murmanskin alue on merkittävä. Naapuruusohjelmaan sisältyvien Luoteis-Venäjän alueiden luonnon- ja energiavarat ja niiden hyödyntämiseen liittyvien hankkeiden käynnistäminen avaa yritystoiminnalle uusia mahdollisuuksia. Modernin laukkukaupan toimintalinjalla rahoitetaan näitä toimintoja tukevia hankkeita. Väkirikas Pietari /Leningradin alue tarjoaa myös mahdollisuuksia toiminta-alueen tuotteiden markkinoille. Arkangelin alue ovat kasvavia teollisuusalueita, joiden luonnonvarojen hyödyntäminen avaa yhteistyölle huomattavia mahdollisuuksia. Venäjällä Karjalan tasavallan ulkopuolelle kohdistuvien hankkeiden toimintaan voidaan kohdentaa ainoastaan Interreg –rahoitusta.

Toimintalinjalla tuetaan energiahuoltoon, ympäristöteknologiaan sekä jäte- ja vesihuoltoon kytkeytyvää yritysyhteistyötä sekä osaamisen vientiä. Modernin laukkukaupan toimintalinjalla edistetään lisäksi käsi- ja taideteollisuuteen sekä elintarvikealaan liittyvää yritysyhteistyötä. 
Matkailuyhteistyö käynnistyi päättyneellä kaudella ja sitä tuetaan jatkossakin (muun muassa luonto- ja maaseutumatkailu). Pyrkimyksenä on hyödyntää olemassa olevia matkailun edellytystekijöitä, joita molemmilla puolin rajaa ovat esimerkiksi luonto. 

Toimintalinjan ympäristövaikutukset

Tuotannollisen yritystoiminnan, kaupan ja osaamisen lisääminen kohottaa työllisyyttä ja sen myötä elinolot kohenevat ja viihtyisyys lisääntyy. Muuttotappioalueiden yritystoiminnan tukemisella edistetään tasapainoista aluekehitystä ja vähennetään autioitumisesta aiheutuvia ympäristöhaittoja. 

Alueen - etenkin Karjalan tasavallan - luonnonvarojen tuottokyky, luonnon kantokyky, luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperinteen aarteet voivat olla vaarassa, mikäli elinkeinotoiminnassa ei oteta huomioon kestävän kehityksen periaatteita. Vilkastuva elinkeinoelämä lisää ympäristön kuormitusta, muun muassa ilmansaasteiden, jätteiden ja melun muodossa sekä lisääntyvänä energiankulutuksena ja liikenteenä. Luonnonvarojen hyödyntäminen ja lisääntyvä matkailu voi kuluttaa arvokkaita luonnonalueita ja uhata harvinaisten tai arvokkaiden kasvi- ja eläinpopulaatioiden olemassaoloa.  

Hankkeiden valinnassa suositaan ympäristövaikutuksiltaan positiivisia tai neutraaleja hankkeita. Kuormitusta vähentävän teknologian käyttöönotto, haitattomien ja ympäristöteknologisten tuotteiden tuotannon ja markkinoinnin tehostaminen, energiankulutuksen vähentäminen sekä uusiutuviin energialähteisiin siirtyminen vähentävät ympäristöhaittoja ja ehkäisevät kielteistä kehitystä. 

Toimintalinja jaetaan kahteen toimenpidekokonaisuuteen:

Toimenpidekokonaisuus 1.1. Rajan yli tapahtuvan yritysyhteistyön lisääminen

Tavoite 

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on lisätä suomalaisten ja venäläisten yritysten välistä kanssakäymistä osaamisen viennin, kaupan ja tuotannollisen yritystoiminnan aloilla sekä edistää yli rajan tapahtuvaa matkailuyhteistyötä.

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Suomen ja Venäjän välisen kaupan edistäminen on yksi yritystoiminnan toimintalinjan keskeisiä päämääriä. Tuotannollisen yhteistyön mahdollisuudet rajan yli menevässä yhteistyössä perustuvat yritysten alihankintatoiminnan kehittämiseen, uusien tuotantoyksiköiden perustamiseen sekä   markkina-alueiden laajentamiseen.. Toimialoja ovat luonnonvarojen kestävään hyödyntämiseen perustuvat toimialat, esimerkiksi mekaaninen puuteollisuus, metsäteollisuus, kaivos- ja kiviteollisuus. Lisäksi tuotannollisen yhteistyön mahdollisuuksia on muun muassa käsi- ja taideteollisuudessa, elintarvike-, tekstiili- ja elektroniikkateollisuudessa sekä ympäristöteknologiassa. Tuotannollisessa yhteistyössä korostuu kärkiyritysten sekä osaamiskeskittymien hyödyntäminen.  

Laajat luonnonvarojen ja energiavarojen kestävään hyödyntämiseen liittyvät kehittämishankkeet ovat merkittävimpiä Luoteis-Venäjän alueen kehittämishankkeita lähitulevaisuudessa. Tulevaisuudessa myös alueen päästö- ja energiakaupasta saattaa kehittyä merkittävä kaupan alue ja hankkeiden osarahoitusmuoto ohjelma-alueen yrityksille. Ohjelma-alueen yrityksille nämä hankkeet voivat avata mahdollisuuksia niin osaamisen viennin kuin pienten osaprojektien toteuttamiseen. Yritysten integroituminen näihin hankkeisiin nähdäänkin tärkeänä osana toimintaedellytysten kehittämistä.       

Toimintalinjalla edistetään myös rajanylittävää matkailutoimintaa. Matkailu on Suomen ja Venäjän välisen yhteistyön kehittämisessä merkittävä toimiala niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti. Matkailuhankkeiden edistämisessä painotetaan luontomatkailun kehittämistä. Maaseutumatkailun kehittämistä pidetään edelleen tärkeänä.

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

Interreg III A Karjala –ohjelmarahoituksella on käynnistetty ja toteutettu vuodesta 2001 alkaen lukuisa määrä elinkeinoelämän yhteistyöhankkeita. Keskeisimpiä toimialoja ovat olleet matkailu ja puunjalostus. Toimenpiteitä on rahoitettu myös mm. elintarviketeollisuuden, ympäristöteknologian ja kiviteollisuuden puitteissa. 

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Vuosina 2004-2006 toimenpidekokonaisuudessa jatketaan edelleen suorien elinkeinoelämän yhteistyöhankkeiden tukemista. Aiempina vuosina rahoitusta on kohdistettu huomattava määrä erityyppisiin matkailun yhteistyöhankkeisiin ja painopiste matkailun osalta tuleekin olemaan ohjelman loppuvuosina käytännön toimenpiteissä, jotka perustuvat laajamittaisempaan yhteiseen suunnitelmaan rajan ylittävästä matkailuyhteistyöstä. Vuosina 2004-2006 varaudutaan rahoittamaan toimenpiteitä lisäksi mm. metsä- ja puusektorilla, ympäristöteknologiayhteistyössä ja energiasektorilla. 

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta

· uuden yrittäjyyden synnyttäminen rajan yli tapahtuvassa yhteistyössä

· yritysten kasvun, kilpailukyvyn ja kansainvälistymisen kehittäminen

· yritysten ympäristöosaamisen ja ekotehokkuuden kehittäminen sekä ympäristöinnovaatioiden edistäminen rajat ylittävässä toiminnassa

· toimenpidekokonaisuuteen kuuluvien merkittävien selvitysten ja markkinatutkimusten laatiminen

· kansainvälisen kaupan ja kansainvälistymisen edistäminen 

· kilpailukyvyn parantaminen hyödyntämällä uutta teknologiaa yli rajan tapahtuvassa yhteistyössä 

· osaamisen ja teknologian siirtoon tähtäävät toimenpiteet

· uusiutuvien energialähteiden käytön edistäminen ja energiansäästöhankkeet rajan ylittävissä yhteistyöhankkeissa

· informaatioteknologian hyödyntämisen ja uuden teknologian käyttöönoton edistäminen rajan ylittävissä yhteistyöhankkeissa

· rajan yli tapahtuvan matkailun tuotteistaminen ja ohjelmapalvelut 

· yhteismarkkinointihankkeet

· yhteisyritysten perustamisen edistäminen

· ympäristöteknologiaan kytkeytyvät yhteistyöhankkeet mm. vesihuolto

Hankkeiden valintakriteerit 

Seuraavien valintakriteerien perusteella arvioidaan hankkeiden sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Kaikkia hankkeita koskevat yleiset valintakriteerit on määritelty täydennysosan kappaleessa hankkeiden valinta- ja arviointikriteerit.  

· edistää yrittäjyyttä, yritysten pääsyä ja sijoittumista lähialueille ja/tai yhteisyritysten syntyä 

· edistää elinkeinoelämän rajanylittävää yhteistoimintaa ja verkottumista

· edistää lähialueiden kanssa tapahtuvaa kaupankäyntiä, vientiä ja/tai tuontia

· kehittää elinkeinoelämän kansainväliseen yhteistyöhön liittyvää taitotietoa ja osaamisen siirtoa rajan yli  

· parantaa yritysten rajanylittävään yhteistyöhön liittyvien tuotteiden, tuotannon tai     palvelujen tarjontaa

· tehostaa informaatioteknologian hyödyntämistä ja/tai muun uuden teknologian käyttöönottoa rajan ylittävässä yhteistyössä 

· kehittää rajan yli suuntautuvaa matkailua ja matkailualan rajan ylittävää yhteistyötä

· edistää uusiutuvien energianlähteiden käyttöönottoa, energiansäästöä tukevia ja/tai ympäristökuormitusta vähentäviä toimenpiteitä

· edistää ympäristöinnovaatioiden syntymistä ja/tai ympäristöteknologiaan kytkeytyvää yhteistyötä

Tuensaajaryhmät

· pk-yritykset ja yritysryhmät (ei hakijoina yhteishankkeissa)

· taloudelliset ja kaupalliset organisaatiot

· kunnat ja kuntayhtymät

· koulutus-, tutkimus- ja kehittämisorganisaatiot

· yleishyödylliset organisaatiot

Toiminta-alojen jaottelu

Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat: 

 
122
Metsätaloustuotteiden kasvatuksen, jalostuksen ja kaupan pitämisen parantaminen
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Maantieteellinen kohdealue Venäjän puolella

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitettavat hankkeet voivat kohdistua seuraaville alueille:

· Karjalan tasavalta

· Pietarin kaupunki

· Leningradin alue

· Murmanskin alue

· Arkangelin alue 

Rahoitus

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	10 504 000
	5 252 000
	5 252 000
	4 645 666
	606 334
	4 289 292
	1 000 000

	50 %
	50 %


Määrälliset tavoitteet ja seurantaindikaattorit

Ohjelman seurantaindikaattoreita on käsitelty aiemmin omassa kappaleessaan ja siellä on määritelty myös toimenpidekokonaisuudelle asetetut määrälliset tavoitteet.

Niiden lisäksi tässä toimenpidekokonaisuudessa käytetään seuraavia indikaattoreita mittamaan Suomen puolella (Interreg) saavutettavia tuloksia:

	Seurantaindikaattori
	Määrällinen tavoite

	Yhteistyötä tekevien yritysten lukumäärä
	100

	Viennin tai tuonnin aloittaneet yritykset (uudet vienti/tuontitoiminnan aloittaneet)
	30

	Uudet Venäjän suuntaan toimivat matkailuyritykset
	15

	Uudet Venäjälle suuntautuneet matkailutuotteet ja ohjelmapalvelut
	30

	Ympäristöystävällistä teknologiaa käyttöönottaneiden ja/tai ympäristöystävällisiä tuotteita rajanylittävään yhteistyöhön kehittäneiden hankkeiden lukumäärä
	10


Ennakkoarviointi toimenpidekokonaisuuden vaikutuksista

Toimintalinjalla edistetään konkreettisia elinkeinoelämän yhteistyöhankkeita, jotka kytkeytyvät tuotannolliseen yhteistoimintaan, kaupankäyntiin ja matkailuun. Nämä oli määritelty ohjelmalle laaditussa SWOT analyysissä raja-alueyhteistyön mahdollisuuksiksi ohjelma-alueella.    

Toimenpidekokonaisuudelle 1.1. asetetut työpaikkatavoitteet uusien ja säilytettyjen työpaikkojen osalta muodostavat yhdessä toimenpidekokonaisuus 1.2. kanssa huomattavan osan koko ohjelmalle asetetuista työpaikkatavoitteista. Uusia yrityksiä koskevista määrällisistä tavoitteista yli 60 prosenttia odotetaan toteutuvan toimenpidekokonaisuuksien 1.1. ja 1.2. kautta toteutettavissa hankkeissa.

Toimenpidekokonaisuuden ympäristövaikutukset

Toimenpidekokonaisuudella pyritään edistämään elinkeinoelämän yhteistyötä, jolloin myös ympäristöön kohdistuva kulutus kasvaa. Hanketoiminnassa pyritään kuitenkin edistämään toimia, joissa hyödynnetään yhteistyössä pitkälle vietyä ympäristöosaamista, jota ohjelma-alueen elinkeinoelämältä ja viranomaisilta löytyy. Näin kehitystä pyritään ohjaamaan positiiviseen suuntaan. Toimenpidekokonaisuudessa rahoitetaan ympäristöön ja kestävään kehitykseen kytkeytyviä hankkeita. 

Toimenpidekokonaisuus 1.2. Elinkeinoelämän yhteistyön toimintaedellytysten edistäminen rajanylittävässä yhteistyössä

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on kehittää elinkeinoelämän näkökulmasta rajanylittävän yhteistyön toimintaedellytyksiä naapuruusohjelma Euregio Karelia ohjelma-alueella . 

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Toimenpidekokonaisuuden tarkoituksena on kehittää yritysten ja elinkeinoelämän rajat ylittävän yhteistyön toimintaedellytyksiä. Tuettavia toimenpiteitä ovat muun muassa palveluiden ja osaamisen kehittäminen sekä yritys- ja toimijaverkostojen luominen. Yritysten toimintaedellytyksiä kehitetään parantamalla tiedon- ja kokemustenvaihtoa sekä rajat ylittävää yhteistyötä tukevia palveluita. 

Rajanylittävän yhteistyön käynnistäminen edellyttää riittäviä kontakteja sekä osaamista ja käytäntöjen tuntemista. Toimintaedellytyksiä edistetään rakentamalla yrityspalveluita tukemaan yli rajan tapahtuvaa kanssakäymistä. Tietoyhteiskuntakehitys on tuonut mukanaan uusia mahdollisuuksia niin kaupankäynnille kuin elinkeinoelämän tukipalveluiden tarjoamiselle.  Naapuruusohjelma-alueen tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen on tärkeä osa alueella harjoitettavan rajat ylittävän kanssakäymisen edistämistä  

Osaamisen ja teknologian siirrolla kyetään edistämään sekä suomalaisten että Venäjän puolella toimivien yritysten ja yhteisöjen toimintaa ja venäläisten yritysten toimintaa Suomen puolella. Osaamisen ja teknologian siirron toimialoja ovat esimerkiksi puuteknologia, metalliteollisuus ja ympäristöteknologia ja -liiketoiminta, energiahuolto sekä jäte- ja vesihuolto. Tietoyhteiskuntaan ja siihen liittyviin sovellutuksiin kytkeytyvä osaamisen siirto tulee olemaan myös tärkeä kasvuala jatkossa. Myös hyvinvointiteknologia kasvattaa merkitystään.

Toimenpidekokonaisuudessa tuetaan yritysten henkilöstön osaamisen kehittämistä osana muuta hanketoimintaa rajat ylittävässä yhteistyössä. Toimenpidekokonaisuuden toteuttamisessa huomioidaan myös naisyrittäjyyden edistämiseen tähtäävät toimet.   

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

 Vuosina 2001-2003 on toteutettu useita yleisiä kehittämishankkeita, joissa on selvitetty mm. rajan yli tapahtuvan kaupankäynnin esteitä, yhteistyömahdollisuuksia sekä eri toimialoihin kytkeytyviä yhteistyökartoituksia. Matkailuun ja ympäristökysymyksiin liittyen on käynnistetty mm. puistopariyhteistyötä tukevia toimenpiteitä.   

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Vuosina 2004-2006 toimenpidekokonaisuudessa painopiste on  kärkitoimialojen yhteistyömahdollisuuksien konkreettisessa kartoituksessa molemmin puolin rajaa. (mm. matkailu, metsä- ja puu, energia ja ympäristöteknologia). Matkailun osalta painopiste tulee olemaan toimintojen yhteensovittamisessa ja koordinoinnissa molemmilla puolin rajaa. Metsä- ja puuteollisuus ovat edelleen tärkeitä sekä Karjalan tasavallalle että suomenpuoleisille maakunnille ja hankkeiden valinnassa painotetaan esityksiä, joissa pyritään muodostamaan pitkäntähtäimen kokonaisvaltaisia ja laajavaikutteisia taloudellisia yhteistyörakenteita.  Erityisen huomion kohteena ovat samoin naisyrittäjyys sekä energia- ja ympäristöteknologia.

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta

· toimialakohtaisten rajan ylittävien asiantuntijaverkostojen rakentaminen ja kehittäminen 

· energia- ja päästökauppaan liittyvät selvitykset

· rajan yli suuntautuvan yritysyhteistyön tukipalveluiden sekä uusien rahoitusmenetelmien  kehittäminen

· tietoyhteiskuntasovellutusten ja palveluiden kehittäminen tukemaan yritysten rajanylittävää yhteistyötä

Hankkeiden valintakriteerit 

Seuraavien valintakriteerien perusteella arvioidaan hankkeiden sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Kaikkia hankkeita koskevat yleiset valintakriteerit on määritelty täydennysosan kappaleessa hankkeiden valinta- ja arviointikriteerit.  

· edistää yritysten toimintamahdollisuuksia rajan yli kartuttamalla ja levittämällä tietoa ja osaamista rajanylittävästä yhteistyöstä  

· lisää yritysten välistä verkottumista ja yritysten verkottumista muihin asiantuntijatahoihin, kuten kehittämisorganisaatioihin, korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin

· edistää rajan ylittävään elinkeinotoimintaan liittyvien tukipalvelujen tarjontaa

· edistää yritystoimintaa hyödyttävien tietoyhteiskuntasovellutusten käyttöönottoa

· lisää alueen vetovoimaa yritystoiminnan sijaintialueena sekä matkailukohdealueena ja/tai edistää laaja-alaisten taloudellisten yhteistyörakenteiden syntyä raja-alueella

· edistää uusiutuvien energianlähteiden käyttöönottoa, energiansäästöä tukevia ja/tai ympäristökuormitusta vähentäviä toimenpiteitä

Tuensaajaryhmät

· pk-yritykset ja yritysryhmät (ei hakijoina yhteishankkeissa)

· taloudelliset ja kaupalliset organisaatiot

· kunnat ja kuntayhtymät

· koulutus-, tutkimus- ja kehittämisorganisaatiot

· yleishyödylliset organisaatiot

Toiminta-alojen jaottelu

 
Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat: 
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PK-yritysten palvelut ja sovellutukset
Maantieteellinen kohdealue Venäjän puolella

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitettavat hankkeet voivat kohdistua seuraaville alueille:

· Karjalan tasavalta

· Pietarin kaupunki

· Leningradin alue

· Murmanskin alue

· Arkangelin alue 

Rahoitus

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	11 536 000
	5 768 000
	5 768 000
	5 102 094
	665 906
	4 710 708
	 1 000 000

	50 %
	50 %


Määrälliset tavoitteet ja seurantaindikaattorit

Ohjelman seurantaindikaattoreita on käsitelty aiemmin omassa kappaleessaan ja siellä on määritelty myös toimenpidekokonaisuudelle asetetut määrälliset tavoitteet.

Niiden lisäksi tässä toimenpidekokonaisuudessa käytetään seuraavia indikaattoreita mittamaan Suomen puolella (Interreg) saavutettavia tuloksia:

	Seurantaindikaattori
	Määrällinen tavoite

	Elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä tukevien selvitysten lukumäärä
	10

	Elinkeinoelämän Venäjä-yhteistyötä tukevien uusien palveluhankkeiden lukumäärä
	15

	Ympäristösertifioinnin käyttöönottoa edistäneiden hankkeiden lukumäärä
	10

	Ympäristökuormitusta vähentävien ja/tai uusiutuvien luonnonvarojen käyttöä edistävien hankkeiden lukumäärä
	10


Ennakkoarviointi toimenpidekokonaisuuden vaikutuksista
Toimintalinjalla luodaan edellytyksiä elinkeinoelämän rajanylittävälle yhteistyölle. Toimintaedellytysten luominen elinkeinoelämän toiminnalle turvaa ja edistää toimintalinjan yksi Moderni laukkukauppa toteuttamista ja luo näin edellytykset myös toimintalinjalle asetettujen määrällisten tavoitteiden toteutumiselle. Toimintalinjan merkittävämmät pitkän tähtäimen vaikutukset ovat lähinnä välillisiä, mutta myös lyhyellä tähtäimellä toimenpidekokonaisuuden hankkeiden odotetaan synnyttävän uusia työpaikkoja ja yrityksiä.  

Määrällisistä työpaikka- ja yrityslukumäärätavoitteista toimenpidekokonaisuus 1.2. muodostaa yhdessä toimenpidekokonaisuuden 1.1. kanssa huomattavan osan koko ohjelman tavoitteista. 

Toimenpidekokonaisuuden ympäristövaikutukset

Toimenpidekokonaisuudella edistetään elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä rajanylittävässä yhteistyössä. Elinkeinoelämän toimintaedellytysten kehittämisessä painotetaan kestävän kehityksen periaatteiden huomioimista ja näin ohjataan kehitystä ympäristöystävällisempään suuntaan.

TOIMINTALINJA 2. HENKISET SILLAT


Toimintalinja jakautuu kahteen toimenpidekokonaisuuteen.  Ensimmäinen toimenpidekokonaisuus keskittyy kulttuuriperinteen hyödyntämiseen sekä rajaproblematiikkaan ja ympäristökysymyksiin kytkeytyvään tutkimus- ja koulutusyhteistyöhön. Toinen  toimenpidekokonaisuus puolestaan keskittyy hyvinvoinnin ja kansalaisyhteiskuntakehityksen edistämiseen.

Toimintalinjan tavoitteena on yhteisen kulttuuriperinnön ja luonnon tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntäminen rajat ylittävässä yhteistyössä, tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen demokratian edistämiseksi sekä toimivan kansalaisjärjestöyhteistyön kehittäminen yli rajan.

Toimintalinjan 2 kokonaisrahoitus (€):


	Tukikelpoinen Interreg-rahoitus yhteensä
	EAKR
	Kansallinen julkinen yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	
14 028 114


	7 014 057
	7 014 057
	5 910 000
	1 104 057
	1 000 000
	1 200 000

	
	50 %
	50 %



Toimintalinjan yleiskuvaus

Kulttuurista on muodostumassa yhä enenevässä määrin työllistävä yhteiskunnan toimintasektori ja oma elinkeinoalansa. Kulttuuriperinteen tallentaminen ja tuotteistaminen nykyaikaiseen tekniseen muotoon avaa yhteistyölle laajoja mahdollisuuksia ja uusi teknologia mahdollistaa kokonaisen kulttuuriteollisuuden haaran syntymisen. Kulttuurin tuotantoa on ryhdytty kehittämään osana niin sanottua sisällöntuotantoa, joka on määritelty Suomen hallituksen ohjelmassa uuden vuosituhannen tärkeäksi kehittämisen painopisteeksi. Naapuruusohjelmasta tuetaan nimenomaan kulttuurin ja elinkeinoelämän yhteyksien edistämistä, kulttuuriyrittäjyyttä.

Tietoteknisten valmiuksien ja multimediayhteistyön jatkuva kehittyminen vähentää oleellisesti rajan merkitystä ja  mahdollistaa yhteistyön laajentamisen laajoihin kansalaispiireihin ja uusille aloille. 
Henkiset sillat toimintalinja pitää sisällään myös tutkimus- ja koulutusyhteistyön. Painopiste on alueen elinkeinoelämää palvelevassa koulutusyhteistyössä sekä alueen työvoimapolitiikan suunnittelussa. Kielellisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen parantaminen edellyttää erityistä huomiota suomen ja venäjän kielen ja kulttuurin koulutukseen raja-alueilla. 

Toimintalinjalla  tuetaan myös ympäristöön liittyvää tutkimustoimintaa. Tällä pyritään turvaamaan ympäristönäkökulman huomioiminen entisestään tiivistyvässä taloudellisessa yhteistyössä. Toimintalinjalla edistetään sosiaali- ja terveysalan yhteistyöhön kytkeytyviä yhteistyöhankkeita, sillä lisääntyvä yhteistyö edellyttää toimivaa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden verkostoa. Näiden toimialojen kehittämistyössä tutkimus on yksi keskeinen toimintamuoto.
Toimiva kansalaisyhteiskunta edistää osaltaan demokratian ja sosiaalisen tasa-arvon toteutumista. Kansalaisyhteiskunnan toimivuudella on merkitystä laaja-alaisesti myös raja-alueyhteistyön kehittämisessä. Eri kansalaisjärjestöjen (työntekijä- ja työnantajajärjestöt, yrittäjäjärjestöt, nuorisojärjestöt, sosiaali- ja terveydenalan järjestöt, ystävyysjärjestöt jne.) yhteistyöllä yli rajan voidaan luoda kansalaisjärjestötoiminnalle institutionaalisia perusteita ohjelma-alueella ja siirtää tietotaitoa yli rajan.  

Toimintalinjan ympäristövaikutukset 

Alueiden välisellä yhteistyöllä voidaan välillisesti parantaa ympäristön tilaa ja etsiä ratkaisuja myös ympäristökuormituksen aiheuttamiin ongelmiin. Positiivisia ympäristövaikutuksia on erityisesti toimintalinjassa toteutettavilla tutkimus-, koulutus- ja ympäristökasvatushankkeilla. Sähköisten tietoverkkojen käytön edistäminen vähentää matkustustarpeita ja tätä kautta liikenteen aiheuttamia ympäristöhaittoja. Merkittäviä vaikutuksia ympäristön viihtyisyyteen on lisäksi toimenpiteillä, joilla parannetaan kulttuuri- sekä perinnemaisemien säilymistä ja kunnostamista.

Positiivisten sosiaalisten vaikutusten kautta ympäristön viihtyisyys lisääntyy. Tärkeitä positiivisia sosiaalisia vaikutuksia on toimintalinjan kansalaisyhteiskuntaosiolla. Yhteisöt rajan molemmin puolin hyötyvät sosiaalisen tasa-arvon edistymisestä. 
Toimenpidekokonaisuus 2.1.  Raja-alueyhteistyö osaamisen ja kulttuurin sektoreilla


Tavoite


Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on tiivistää koulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelämän yhteyksiä sekä edistää erityisesti taloudellista kehitystä tukevaa raja- ja lähialueosaamista. Lisäksi pyrkimyksenä on tukea kulttuuriyrittäjyyttä ja lisätä ympäristötietoisuutta.

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus 
Toimivan raja-alueyhteistyön edellytyksenä on tarkka tietämys naapurialueen nykytilasta, toimintatavoista ja laeista. Rajayhteistyöosaamista tullaan käyttämään alueellisena ja kansainvälisenä kilpailukeinona molemmin puolin rajaa. Osaamisverkostoja luodaan tutkimus- ja koulutussektorin ja elinkeinoelämän välille ja ohjelma-alueen osaamiskeskusten erityisosaaminen hyödynnetään. 

Tarkoituksena on ohjelma-alueen maakuntien ja Karjalan tasavallan yhteisen kulttuuriperinteen ja nykykulttuurin tuotteistaminen siten, että samalla edesautetaan kulttuuriyrittäjyyden ja työpaikkojen syntymistä. Tulevaisuuden tietoalat, tekniikka ja media ovat sekä kulttuurin tuotteita että sen välittämisen välineitä. 

Puhdas ja koskematon luonto on raja-alueen merkittävä vetovoimaelementti. Luonto- ja kulttuurimatkailua tulee edistää siten, että ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävä turismi on mahdollista.

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003 
Toimenpidekokonaisuuden kautta on koulutus- ja tutkimusyhteistyön osalta tuettu yhteistyöverkostojen rakentamista, oppimateriaalituotannon ja virtuaaliopetuksen kehittämisyhteistyötä sekä suomen ja venäjän kielen ja kulttuurin tunnetuksi tekemistä.   Hankkeissa on järjestetty itäosaamiseen liittyvää koulutusta ja välitetty tietoa rajayhteistyöhön ja -osaamiseen liittyvistä koulutuksen ja tutkimuksen tarpeista. Tietoa tutkimusten tuloksista ja raja-asiantuntijuudesta on välitetty elinkeinoelämän käyttöön ja tutkimustuloksia hyödynnetty uusien rajayhteistyön toimintamallien kehittelyssä.  


Toimenpidekokonaisuudesta  on tuettu  kultturiin  liittyvää koulutuksellista ja tutkimuksellista yhteistyötä, ortodoksisen kulttuuriperinnön tuotteistamista matkailun tarpeisiin sekä teatterien ja nuorten muusikoiden välistä yhteistyötä yli rajan.


Ympäristöhankkeissa on edistetty kestävän kehityksen mukaista luontomatkailua, rajavesistöjen ekologisen tilan arviontia sekä vesibiologista tutkimus- ja viranomaisyhteistyötä.  

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Painopiste hanketoiminnan rahoituksessa vuosina 2004-2006 tulee olemaan ympäristötietoisuutta edistävien toimenpiteiden toteutuksessa, aiemmin toteutetuissa hankkeissa luotujen yhteistyöverkostojen käytännön hyödyntämisessä sekä alueen kulttuurista vetovoimaa lisäävissä toimenpiteissä. 

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta:

· yhteistyömahdollisuuksia koskevien tutkimusten, kartoitusten ja toteutettavuusselvitysten jatkohyödyntäminen

· tietoyhteiskuntaan liittyvä koulutus ja selvitykset 

· ympäristötietoisuutta lisäävät kehittämis- ja seurantahankkeet

· alueen kulttuurista vetovoimaa vahvistavat hankkeet, jotka aikaansaavat uusia yrityksiä ja/tai työpaikkoja
· oppilaitosten verkottuminen rajan yli
· venäjän ja suomen kielen ja kulttuurin kiinnostavuuden lisääminen

· maakuntien erityisosaamisen hyödyntäminen yli rajan

· tutkimusympäristöjen rakentamisen tukeminen sekä tutkimusyhteistyön edistäminen

Hankkeiden valintakriteerit 

Seuraavien valintakriteerien perusteella arvioidaan hankkeiden sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Kaikkia hankkeita koskevat yleiset valintakriteerit on määritelty täydennysosan kappaleessa hankkeiden valinta- ja arviointikriteerit.  

· vahvistaa alueen imagoa ja kulttuuri-identiteettiä

· kehittää koulutuksen ja tutkimuksen yhteistyörakenteita rajan ylittävässä yhteistyössä ja organisaatioiden rajanylittävään yhteistyöhön liittyvää osaamista

· parantaa lähialueiden kanssa tehtävän tutkimuksen ja koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta

· edistää kulttuuriperinteen tuotteistamista 

· lisää ympäristötietoisuutta, -valistusta ja/tai –kasvatusta 

· kehittää tietoyhteiskuntavalmiuksia rajanylittävässä yhteistyössä

Tuensaajaryhmät

· yhteisöt

· koulutus-, tutkimus- ja kehittämisorganisaatiot

· kunnat ja kuntayhtymät

· yritykset ja niiden henkilöstö (ei hakijoina yhteishankkeissa) 

· yhdistykset

· alueviranomaiset

· yleishyödylliset organisaatiot

Toiminta-alojen jaottelu

 
Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat: 

17
Matkailu

181
Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimushankkeet
182
Innovaatioiden ja teknologian siirto, yritysten ja/tai tutkimuslaitosten verkostojen ja kumppanuuksien luominen
21
Työmarkkinapolitiikka
354
Kulttuuriperinnän ylläpito ja virkistäminen
Maantieteellinen kohdealue Venäjän puolella

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitettavat hankkeet voivat kohdistua Karjalan tasavallan alueelle.

Rahoitus €


	Tukikelpoinen Interreg-rahoitus yhteensä
	EAKR
	Kansallinen julkinen yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	
10 340 114

	5 170 057
	5 170 057 
	4 261 280
	908 777
	737 100
	600 000

	
	50%
	50%
	
	
	
	


Seurantaindikaattorit

Ohjelman seurantaindikaattoreita on käsitelty aiemmin omassa kappaleessaan ja siellä on määritelty myös toimenpidekokonaisuudelle asetetut määrälliset tavoitteet.

Niiden lisäksi tässä toimenpidekokonaisuudessa käytetään seuraavia indikaattoreita mittamaan Suomen puolella (Interreg) saavutettavia tuloksia:

	Seurantaindikaattori
	Määrällinen tavoite

	Kulttuurin ja matkailun tuotteistaminen
	20

	Venäjälle suuntautuneiden koulutussektorin yhteistyöhankkeiden lukumäärä
	20

	Koulutushankkeisiin osallistuneiden organisaatioiden lukumäärä
	30

	Kulttuuri- tai perinnemaisemia säilyttävien tai kunnostavien hankkeiden lukumäärä
	5


Ennakkoarviointi toimenpidekokonaisuuden vaikutuksista

Rajan yli tapahtuvaan yhteistoimintaan kytkeytyvä osaaminen ja sen kehittäminen on toimintalinjan keskeisiä päämääriä. Osaamisen kehittämisellä luodaan edellytyksiä tiiviimmän ja pysyvämmän yhteistyön rakentumiselle rajanylittävään yhteistyöhön. Ohjelman yhtenä keskeisenä tavoitteena on edistää osaamisen kautta EU:n ulkorajalla tehtävää pitkäjänteistä yhteistyötä.  Raja-alueosaaminen on määritelty mahdollisuudeksi myös ohjelmalle laaditussa SWOT –analyysissä. Kolmasosa koko ohjelman tavoitteista koskien koulutettavien määrää odotetaan toteutuvan toimenpidekokonaisuuden 2.1. kautta.

Kulttuuri kuuluu oleellisena osana toimenpidekokonaisuuden sisältöön ja antaa mahdollisuuksia yhteistyön pitkäjänteiseen tiivistämiseen ja luo alueen yhteistoiminnalle ominaispiirteitä, joita ei muualta voida löytää. Kulttuuriyhteistyö nähtiin jo ohjelman valmisteluvaiheessa jo selkeänä vahvuutena, jota tulee edelleen kehittää.   

Toimenpidekokonaisuuden ympäristövaikutukset

Toimenpidekokonaisuudessa edistetään mm. rajanylittävään yhteistyöhön liittyvää osaamista ja tietoisuutta. Keskeisenä toimena toimenpidekokonaisuudessa on ympäristötietoisuuden edistäminen. Toimenpidekokonaisuuden toiminta on pääsääntöisesti ympäristötietoisuutta ja kestävää kehitystä tukevaa. 

Toimenpidekokonaisuus 2.2. Hyvinvointi ja kansalaisyhteiskunta

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden yleistavoitteena on lisätä raja-alueiden asukkaiden perusturvallisuutta ja hyvinvointia sekä ehkäistä erilaisia sosiaalisia ongelmia rajan molemmin puolin. Tavoitteena on myös parantaa yhteistyötä kansalaisten, erilaisten järjestöjen ja organisaatioiden välillä. Toimenpidekokonaisuudessa edistetään erityisesti kansalaisjärjestöjen ja nuorten yhteistoimintaa yli rajan. 

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Monenlaiset hyvinvointiin liittyvät ongelmat vaikuttavat ihmisten arkipäivän elinoloihin rajan molemmin puolin. Raja-alueiden ongelmien ennaltaehkäisemiseksi ja minimoimiseksi on tärkeää aikaansaada tiedonvaihtoa alueiden välillä esimerkiksi terveyteen ja työturvallisuuteen liittyvissä asioissa. 

Kansalaisjärjestötyö on noussut yhä merkittävämpään rooliin erilaisten sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäisemisessä ja hoitamisessa. Kansalaisjärjestöjen toimintatavat vaihtelevat kulttuureittain  ja tehokkaan yhteistyön edistämiseksi on tiedonvaihto myös toimintatavoista tärkeää. Nuorityöllä ehkäistään ennalta sosiaalisia ongelmia ja monikulttuurisuuteen kasvattamalla vaikutetaan myös tulevien sukupolvien asenteisiin.  
Toteutetut toimenpiteet 2001-2003 

Toimenpidekokonaisuuden kautta on tuettu vammaisten ja vajaakuntoisten lasten erityisopetuksen kehittämistä Karjalan tasavallassa sekä kehitetty perhe-/päihdetyötä ja kriisikeskustoimintaa. Hankkeissa on edistetty kansanterveyttä mm. terveysliikunnan ja  terveysosaamisen lisäämisen kautta. Toimenpidekokonaisuudesta on rahoitettu myös kansalaisjärjestöjen verkottumista ja yhteistyömallien kehittämistä  sekä nuorten yhteistyöhankkeita.

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Hanketoiminnassa painottuuu vuosina 2004-2006 mm. ihmisten välisen vuorovaikutuksen lisääminen tukemalla nuoriso- ja kansalaisjärjestötyötä. Demokratiakehitystä pyritään lisäksi edistämään tiedotusvälineiden yhteistyöhankkeilla.               


Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta:

· hyvinvointi  ja terveydenhuoltoalan yhteistyö rajan yli

· toimenpiteet jotka tukevat raja-alueiden yhteistä nuorisotyötä 

· alueviranomaisten yhteistyön kehittäminen

· kansalaisjärjestöjen yhteistyö ja toimintatapoihin liittyvä tiedonvaihto.

Hankkeiden valintakriteerit

Seuraavien valintakriteerien perusteella arvioidaan hankkeiden sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Kaikkia hankkeita koskevat yleiset valintakriteerit on määritelty täydennysosan kappaleessa hankkeiden valinta- ja arviointikriteerit.  

· lisää kansalaisjärjestöjen yhteistyötä, tiedonvaihtoa ja verkottumista rajan yli

· kehittää alueviranomaisten ja kansalaisjärjestöjen välistä yhteistyötä

· parantaa kansanterveyttä ja/tai eri väestöryhmien elämisen laatua raja-alueella

· edistää sosiaali- ja terveydenhuollon rajanylittävää yhteistyötä ja ehkäisee sosiaalisten ja terveydellisten haittojen syntymistä ja leviämistä raja-alueella

· edistää kansalaisille suuntautuvaa tiedotustoimintaa raja-alueella

· kehittää nuorisotyön rajanylittävää yhteistyötä 

Tuensaajaryhmät

· kansalaisjärjestöt

· kunnat ja kuntayhtymät

· yhteisöt ja yhdistykset

· koulutus-, tutkimus- ja kehittämisorganisaatiot

· alueviranomaiset

· yritykset ja niiden henkilöstö (ei hakijoina yhteishankkeissa)

Toiminta-alojen jaottelu

 
Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat: 

166
Sosiaalitalouden palvelut

22
Sosiaalinen integroituminen
323
Kansalaisten palvelut ja sovellutukset

36
Sosiaali-infrastruktuuri ja kansanterveys
Maantieteellinen kohdealue Venäjän puolella

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitettavat hankkeet voivat kohdistua Karjalan tasavallan alueelle.

Rahoitus


	Tukikelpoinen Interreg-rahoitus yhteensä (€)
	EAKR
	Kansallinen julkinen yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	3 688 000


	1 844 000
	1 844 000
	1 648 720
	195 280
	262 900
	600 000

	
	50%
	50%
	
	
	
	


Seurantaindikaattorit

Ohjelman seurantaindikaattoreita on käsitelty aiemmin omassa kappaleessaan ja siellä on määritelty myös toimenpidekokonaisuudelle asetetut määrälliset tavoitteet.

Niiden lisäksi tässä toimenpidekokonaisuudessa käytetään seuraavia indikaattoreita mittamaan Suomen puolella (Interreg) saavutettavia tuloksia:

	Seurantaindikaattori
	Määrällinen tavoite

	Kansalaisjärjestöjen yhteistyöhankkeiden lukumäärä
	15

	Kylien kunnostamiseen ja kehittämiseen sekä maaseutuperinnön suojelemiseen tähtäävien hankkeiden lukumäärä
	5

	Raja-alueen kansanterveyttä edistävien hankkeiden lukumäärä
	         15

	Raja-alueen elinympäristöä parantavien hankkeiden lukumäärä
	15


Ennakkoarviointi toimenpidekokonaisuuden vaikutuksista
Toimenpidekokonaisuudella edistetään ruohonjuuri- / kansalaisten tasolla tapahtuvaa yhteistyötä ja edistetään rajanylittävän toiminnan muotoutumista jokapäiväiseksi toiminnaksi. Näin edistetään uusien yhteistyömuotojen ja työmahdollisuuksien rakentamista varsinaiselle ohjelma-alueelle ja samalla edistetään alueen hyvinvointia. 

Tieto- ja kansalaisyhteiskuntatoimintojen kehittäminen sekä kansalaisjärjestöjen välinen yhteistyö arvioitiin ohjelman valmisteluvaiheessa yhteistyön kehittämisen ja edistymisen mahdollisuudeksi.   

Toimenpidekokonaisuuden ympäristövaikutukset

Ihmisten hyvinvointi on usein kytköksissä ympäristötekijöihin. Tässä toimenpide-kokonaisuudessa tuetaan hyvinvointia edistäviä hankkeita, jolloin toimintaa pyritään ohjaamaan myös ympäristön näkökulmasta kestävään ja positiiviseen suuntaan. Kansalaisjärjestötoiminnan rahoittaminen avaa myös ympäristöyhteistyölle uusia mahdollisuuksia rajanylittävässä yhteistyössä.

TOIMINTALINJA 3. ARJEN RAJANYLITYKSET

Toimintalinja on jaettu kahteen toimenpidekokonaisuuteen. Ensimmäinen toimenpidekokonaisuus keskittyy rajanylitysten ja rajanylityspaikkojen kehittämiseen sekä alueidenkäytön suunnitteluun ja toinen toimenpidekokonaisuus liikenneyhteyksien parantamiseen, eri liikennmuotojen kehittämiseen sekä tietoyhteiskuntakehitystä tukevien tukevien toimenpiteiden toteutukseen.  

Toimintalinjan yleistavoitteena on kehittää rajan ylittämistä joustavammaksi. 


Toimintalinjan kokonaisrahoitus (€):

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä 
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	 Yksityinen (non eligible) 
	TACIS

	17 845 600
	8 922 800
	8 922 800
	8 395 040
	527 760
	3 000 000
	800 000

	50 %
	50 %


Toimintalinjan yleiskuvaus

Rajanylitysten helpottaminen edellyttää liikenneyhteyksien kehittämistä kaikilla liikenteen sektoreilla. Pääliikennemuodot henkilö- ja tavaraliikenteen kehittämisessä ovat maantie- ja rautatieliikenne, mutta myös lentoliikennettä on parannettava. Vesiliikenteellä on yhteistyössä merkitystä, sillä alueella sijaitsee useita merisatamia ja sisävesiliikenteen satamia, joista on ympärivuotinen yhteys kansainvälisiin satamiin. Myös rajalla on yhteisiä vesistöjä. 

Suomen puolella tärkeimmät yhteydet ovat TEN-yhteydet, joiden kautta suurin osa rajanylityksistä toteutetaan. Tilapäisten rajanylityspaikkojen toiminnan laajentaminen ja infrastruktuurin rakentaminen on välttämätöntä alueiden välisten yhteyksien kehittämisessä.

Rajan yli tapahtuva toiminta lisääntyy kaikilla toiminnan sektoreilla. Sitä edistää moderni teknologia, liikkumisen helpottuminen ja nykyaikaiset taloudelliset ja sosiaaliset rakenteet. Naapuruusohjelma Euregio Karelia alueella rajan ylitysten määrä on kasvanut viimeisten vuosien aikana nopeasti. Liikenteen kehittämistarpeet etenkin Karjalan tasavallan puolella ovat suuret.

Kansainvälisten rajanylityspaikkojen (Vartius-Lyttä, Niirala-Värtsilä) turvaamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi tarvitaan toimenpiteitä. Tilapäisten rajanylityspaikat tarvitsevat myös kehittämistä. Riittävät henkilöresurssit tulee turvata muun muassa koulutuksella. Kuusamo-Suoperä rajanylityspaikka pyritään avaamaan kansainväliselle liikenteelle vuoden 2006 aikana. Suoperän raja-aseman rakentamiseen on varattu Tacis –rahoitus ja Kuusamon rajanylityspaikkaa sekä sinne johtavia teitä on kehitetty Interreg III A Karjala –rahoituksella. Kansainvälisen rajanylityspaikan avaaminen edellyttää kuitenkin vielä toimenpiteitä, joihin tulee varata erityisesti Interreg –ohjelmarahoitusta.  

Nykyajan tietoteknologia antaa mahdollisuuden lisääntyvään kanssakäymiseen rajan yli. Langaton puhelin, sähköposti ja telefax ovat jo yleisesti käytössä kaupungeissa, mutta syrjäisillä raja-alueilla tarvitaan vielä toimenpiteitä perusrakenteiden kehittämiseksi. Perusrakenteiden lisäksi kehittämistä vaativat sekä tietotekniset yhteydet että valmiudet. 

Vapaa liikkuvuus tuo mukanaan myös ei-toivottuja ilmiöitä. Kansainvälinen rikollisuus voimistuu alueilla, jotka aikaisemmin ovat olleet tällaisen toiminnan ulkopuolella. Kansainvälisen rikollisuuden torjuminen edellyttää valtioiden välistä yhteistoimintaa ja tätä työtä tukevia projekteja edistetään ohjelmakaudella. Kansainvälisen rikollisuuden torjumiseksi kehitetään erilaisia valvontalaitteita ja muutoinkin kehitetään rajahallintoa. Myös kunnalliset palo- ja pelastuspalvelut raja-alueella tarjoavat luonnollisia yhteistyömahdollisuuksia, sillä monet onnettomuudet (esim. metsäpalot, ympäristökatastrofit)  voidaan ehkäistä helpommin  kun liikenneyhteydet ovat hyvät.

Toimintalinjan ympäristövaikutukset

Toimintalinjan tavoite rajanylitysten helpottamisesta lisää toteutuessaan liikennettä ja liikenteen ympäristöhaittoja. Samanaikaisesti tapahtuu kuitenkin myös liikenteen ympäristöhaittojen vähentymistä liikennöintimatkojen lyhentymisen ansiosta, mikäli uusia rajanylityspaikkoja saadaan avattua. 

Liikennehankkeet, erityisesti uutta infrastruktuuria kehittävät hankkeet, vaativat tapauskohtaiset ympäristövaikutusten arvioinnit ja niiden negatiivisia ympäristövaikutuksia voidaan rajoittaa hankkeiden suunnitteluun ja päätöksentekoon liittyvillä valinnoilla. Tietoliikenteen kehittämisellä on selkeä positiivinen ympäristövaikutus, kun se vähentää ihmisten ja tavaroiden liikkumistarvetta. 

Investoinnit rajanylityspaikkoihin sisältävät myös investointeja ympäristönsuojeluun, muun muassa raja-asemien jätehuoltoon ja jätevesihuoltoon. Nämä investoinnit kohentavat suoraan ympäristön tilaa raja-asemien välittömässä läheisyydessä ja liikennereittien varsilla. 

Alueiden käytön suunnittelun avulla voidaan toimintoja raja-alueilla ohjata ja rajata niin, että niiden mahdolliset negatiiviset ympäristövaikutukset pienenevät. Yhteistyössä tapahtuva aluesuunnittelu levittää hyviksi osoittautuneita käytäntöjä molemmille puolille rajaa lisäten täten ympäristötietoa ja -taitoa.

Toimenpidekokonaisuus 3.1. Rajanylitykset ja alueidenkäyttö

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on kehittää alueen rajanylityspaikkoja niin että ne mahdollistavat nopean ja joustavan rajanylityksen. Alueidenkäytön suunnittelulla pyritään tukemaan rajatoimintojen kehittämistä.  Tavoitteena on myös vakiinnuttaa alueidenkäytön yhteistyötä Karjalan tasavallan kanssa. 

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Toimenpidekokonaisuudella kehitetään ohjelma-alueella olevia rajanylityspaikkoja niin että ne mahdollistavat rajanylitysten joustavuuden ja turvallisuuden. Rajanylitysmäärien kasvun myötä on tarpeen lisätä ja parantaa rajanylityspaikkojen palveluvarustusta. Alueidenkäytön suunnittelun ja suunnitelmien toteuttamisen avulla edistetään osaltaan rajanylityspaikkojen toiminnallista kehittämistä sekä alueidenkäytön suunnitteluun liittyvää yhteistyötä ja yhteisten käytäntöjen kehittämistä.

Alueella on kaksi kansainvälistä rajanylityspaikkaa Vartius-Lytta ja Niirala-Värtsilä ja arvioiden mukaan vuonna 2006 kansainväliselle liikenteelle avattava Kuusamon rajanylityspaikka. Lisäksi alueella on  12 tilapäistä rajanylityspaikkaa. Rajanylityspaikkoihin ja niihin liittyvien toimintojen toimivuus ratkaisee sen miten joustavasti ja tehokkaasti alueiden väliset yhteydet toimivat. Rajanylityspaikkoja parantavilla kehittämishankkeilla vaikutetaan yritystoiminnan ja muun elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin. Kansainvälisten rajanylityspaikkojen lisäksi kehitetään tarpeen mukaan tilapäisten rajanylityspaikkojen toimintoja. Mahdollisten eläin- ja kasvitautien leviämisen ehkäisemiseksi viranomaisten on varauduttava parantamaan eläin- ja kasvinsuojeluviranomaisten yhteistyötä rajan molemmin puolin.

Maakunnallisilla liitoilla ja alueen kunnilla sekä kaupungeilla on osaamista muun muassa kunnallistekniikan rakentamisessa, saneerauksessa sekä kaupunki- ja taajama-miljöökysymyksissä. Rajanylitysten määrän nopeasta kasvusta johtuen mm. rajan-ylityspaikoilla on tarvetta kehittää kunnallistekniikkaa. Toimenpidekokonaisuuden avulla tuetaan erilaisten suunnitelmien laatimista rajanylityspaikkoja ja raja-alueiden yhdyskuntia varten sekä niiden käytännön toteuttamista (mm. rakentaminen). Myös rajan ylitystä ja yhteistyötä helpottavia palveluita esimerkiksi onnettomuuksien tai luonnon katastrofien sattuessa (esim. palo- ja pelastuspalvelut) tuetaan ja edistetään tässä yhteydessä.  

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

Toimenpidekokonaisuuden kautta on tuettu rajanylityspaikkojen ja rajanylitysten kehittämiseen tähtääviä alueidenkäytön suunnitteluhankkeita sekä selvityksiä. Rahoitusta on kohdennettu myös rajavartioston toimitilojen kehittämiseen Karttimon ja Kuusamon rajanylityspaikoilla. Rahoitettaviksi on hyväksytty tullin toimintavalmiuksien parantamiseen Niiralassa, Vartiuksessa ja Kuusamossa tähtäävät hankkeet. Lisäksi rahoitusta on myönnetty mm. Vartiuksen kansainvälisen rajanylityspaikan vesihuollon ja jätevesihuollon parantamiseen.  

Toimenpidekokonaisuuden kautta on rahoitettu myös Suomen keskusrikospoliisin ja Sortavalan alueen syyttäjänviraston yhteistyöhanke järjestäytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Painopiste hanketoiminnan rahoituksessa vuosina 2004-2006 tulee olemaan Suomen puolella (Interreg –rahoitus) erityisesti kansainvälisten rajanylityspaikkojen liikennejärjestelyiden ja toiminnallisuuden kehittämisessä (Niirala, Vartius sekä myös Kuusamon rajanylityspaikka).  Interreg –rahoituksessa varaudutaan myös rajanylityspaikkojen kunnallistekniikan kehittämiseen liittyviin toimenpiteisiin ja aluesuunnitelutoimenpiteiden toteutukseen.

Toimenpiteissä, joissa rahoitusta kohdennetaan molemmille puolin rajaa (sekä Interreg että Tacis –rahoitus) toimenpiteet painottuvat alueidenkäytön ja rajanylityspaikkojen sekä niiden lähiympäristön kehittämiseen tähtäävien suunnitteluhankkeiden toteutukseen. 

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta

· alueen rajanylityspaikkoihin liittyvien toimintojen kehittäminen

· alueen rajanylityspaikkoihin liittyvät selvitykset

· kasvi- ja eläintautien torjunta 

· maankäytön suunnittelu raja-alueilla

· rajavalvonta- ja tullitoimintojen kehittäminen

Hankkeiden valintakriteerit

Seuraavien valintakriteerien perusteella arvioidaan hankkeiden sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Kaikkia hankkeita koskevat yleiset valintakriteerit on määritelty täydennysosan kappaleessa hankkeiden valinta- ja arviointikriteerit.  

· helpottaa rajanylityksiä

· parantaa rajanylityspaikkojen toimivuutta ja/tai kehittää rajanylitykseen liittyviä toimintoja

· parantaa kansalaisten turvallisuutta raja-alueella

· kehittää rajavalvonta- ja tullitoimintaa 

· parantaa rajaviranomaisten välistä yhteistyötä kansainvälisten ongelmien leviämisen ehkäisemiseksi

Tuensaajaryhmät

· kunnat ja kuntayhtymät

· rajavartiolaitos

· tullihallitus

· yritykset (ei hakijoina yhteishankkeissa)

· muut viranomaiset 

Toiminta-alojen jaottelu

 
Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat:

171
Aineelliset investoinnnit (neuvontakeskukset, palvelut jne)

322
Tieto- ja viestintätekniikka
34
Ympäristöinfrastruktuuri
Maantieteellinen kohdealue Venäjän puolella

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitettavat hankkeet voivat kohdistua Karjalan tasavallan alueelle.

Rahoitus (€)

	Tukikelpoinen Interreg rahoitus         yhteensä


	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen  (non eligible)
	TACIS

(indikatiivinen)

	9 750 000
	4 875 000
	4 875 000
	4 576 500
	298 500
	1 500 000
	 300 000

	50 %
	50 %


Määrälliset tavoitteet ja seurantaindikaattorit

Ohjelman seurantaindikaattoreita on käsitelty aiemmin omassa kappaleessaan ja siellä on määritelty myös toimenpidekokonaisuudelle asetetut määrälliset tavoitteet.

Niiden lisäksi tässä toimenpidekokonaisuudessa käytetään seuraavia indikaattoreita mittamaan Suomen puolella (Interreg) saavutettavia tuloksia:

	Seurantaindikaattori
	Määrällinen tavoite

	Rajanylitystä tehostavien hankkeiden lukumäärä
	20

	Yhteiset alueidenkäyttösuunnitelmat
	3

	Raja-alueen yhdyskunta- ja teollisuusjätteiden käsittelyä parantavien hankkeiden lukumäärä
	3


Ennakkoarviointi toimenpidekokonaisuuden vaikutuksista

Toimintalinjalla luodaan edellytyksiä sujuvalle rajanylittämiselle, joka on rajanylittävän yhteistyön kehittämisen kannalta keskeinen kehittämisen osa-alue. Rajatoimintojen kehittämisellä kehitetään konkreettiseen rajanylittämiseen tapahtuvia toimia. Alueidenkäyttöön kytkeytyvällä toiminnalle luodaan edellytykset kestävälle ja pitkäjänteiselle yhteistyölle myös alueiden ja maankäytön suunnittelun näkökulmasta. 

Ohjelman valmisteluvaiheessa yhdeksi rajan ylittävän yhteistyön heikkoudeksi ohjelma-alueella todettiin rajanylittämiseen liittyvät ongelmat. Tämän toimenpidekokonaisuuden hankkeilla näitä ongelmia pyritään ratkaisemaan ja samalla rajanylittämistä pyritään aktivoimaan. Toimintalinjalle asetettiin tavoitteeksi rajanylitysten lisääminen kansainvälisillä rajanylityspaikoilla ja näillä toimenpiteillä osaltaan edistetään tämän tavoitteen toteutumista.  

Toimenpidekokonaisuuden ympäristövaikutukset

Rajanylitysten helpottaminen lisää toteutuessaan liikennettä ja liikenteen ympäristöhaittoja. Samanaikaisesti tapahtuu kuitenkin myös liikenteen ympäristöhaittojen vähentymistä liikennöintimatkojen lyhentymisen ansiosta, mikäli uusia rajanylityspaikkoja saadaan avattua. 

Liikennehankkeet, erityisesti uutta infrastruktuuria kehittävät hankkeet, vaativat tapauskohtaiset ympäristövaikutusten arvioinnit ja niiden negatiivisia ympäristövaikutuksia voidaan rajoittaa hankkeiden sisällön suunnitteluun ja hankkeiden valintaan liittyvillä ratkaisuilla.  

Investoinnit rajanylityspaikkoihin sisältävät myös investointeja ympäristönsuojeluun, muun muassa raja-asemien jätehuoltoon ja jätevesihuoltoon. Nämä investoinnit kohentavat suoraan ympäristön tilaa raja-asemien välittömässä läheisyydessä ja liikennereittien varsilla. 

Alueiden käytön suunnittelun avulla voidaan toimintoja raja-alueilla ohjata ja rajata niin, että niiden mahdolliset negatiiviset ympäristövaikutukset pienenevät. Yhteistyössä tapahtuva aluesuunnittelu levittää hyviksi osoittautuneita käytäntöjä molemmille puolille rajaa lisäten täten ympäristötietoa ja -taitoa.

Toimenpidekokonaisuus 3.2 Liikenne- ja tietoliikenneyhteydet

Tavoite

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on liikenneyhteyksien kehittäminen, etenkin yritystoimintaa tukevien liikenneyhteyksien osalta. Liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta pyritään parantamaan. Tietoliikenneyhteyksien ja tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämisellä parannetaan yritysten ja kansalaisten toimintaympäristöä ja luodaan paremmat mahdollisuudet kanssakäymisen mahdollisuudet yli rajan.

Toimenpidekokonaisuuden kuvaus

Toimenpidekokonaisuudella kehitetään yli rajan kohdistuvaa liikennettä, liikenneyhteyksiä sekä tietoliikenneyhteyksiä. Liikenneyhteyksien osalta keskeisiä toimenpiteitä ovat mm. rajan yli suuntautuvan henkilö- ja tavaraliikenteen kehittäminen, erilaiset selvitykset sekä pienimuotoiset liikenneinfrastruktuurihankkeet rajan välittömässä läheisyydessä Suomen puolella (Interreg –rahoitus). Raja-alueen tietoliikenneyhteyksiä pyritään parantamaan laajentamalla tietoliikenneverkkoja ja lisäämällä nopeampia tietoliikenneyhteyksiä raja-alueilla.

Liikenneyhteyksiä kehitetään liikenneväyliä ja liikenneturvallisuutta parantamalla, mutta ohjelmaan ei sisällytetä suuria liikenneinfrastruktuurihankkeita. Toimenpidekokonaisuudella rahoitetaan vain sellaisia liikenneinfrastruktuuri-hankkeita, jotka liittyvät välittömästi rajan läheisyyteen ja rajanylityspaikkoihin. Hankkeiden tulee lisäksi edistää rajanylitysten helpottamista ja yhteyksiä rajan molemmin puolin. Ohjelman avulla voidaan kehittää kaikkia liikennemuotoja, jotka ovat rajan yli menevien yhteyksien kannalta tärkeitä. Mm. yritystoiminta edellyttää erilaisiin liikenneväyliin ja reitteihin liittyviä palveluita 

Toimenpidekokonaisuudessa rahoitetaan myös sähköisiin yhteyksiin perustuvien tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämiseen liittyviä toimenpiteitä.    

Toteutetut toimenpiteet vuosina 2001-2003

Vuosina 2001-2003 toimenpidekokonaisuudesta myönnetyllä rahoituksella on kehitetty ensisijaisesti Suomen puolella rajanylityspaikoille johtavia maanteitä sekä niiden liikenneturvallisuutta. Muiden liikennemuotojen kehittämistoimenpiteet ovat olleet vähäisiä. Tietoliikenneyhteyksien sekä tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämiseen tähtääviä hankkeita on rahoitettu rajoitetusti  Vuonna 2006 kansainväliselle liikenteelle avattavan Kuusamo-Suoperä rajanylityspaikan kehittämistä on edistetty yhteyksiä kehittämällä.

Toimenpiteet vuosina 2004-2006

Vuosina 2004-2006 toimenpidekokonaisuuden kautta rahoitettavat toimenpiteet painottuvat erityisesti rajan yli suuntautuvan liikenteen kehittämiseen. Toiminnassa pyritään painottamaan niin maantie-, rautatie kuin lentoliikenteen kehittämiseen tähtääviä toimenpiteitä. 

Tietoliikenneyhteyksien kehittäminen säilyy edelleen vuosien 2004-2006 painopistealueena. Lisäksi rahoitusta kohdennetaan tietoyhteiskuntakehitystä tukevien selvitysten ja kehittämishankkeiden toteutukseen.  

Esimerkkejä tuettavasta toiminnasta:

· liikennejärjestelmien, liikenteen palveluiden ja julkisen liikenteen parantamista edistävät selvitykset ja kehittämishankkeet raja-alueella 

· raja-alueen henkilö- ja tavaraliikenteen kehittäminen 

· pienimuotoiset liikenneinfrastruktuurihankkeet rajan välittömässä läheisyydessä -alueella Suomen puolella

· rajalogistiikkaan liittyvät investoinnit Suomessa

· Naapuruusohjelmamaakuntien ja Karjalan tasavallan välisiin tietoliikenne- ja tiedonsiirtoratkaisuihin liittyvät selvitykset sekä eKarelia strategiaa tukevat selvitykset 
· tietoliikennejärjestelmien kehittäminen ja käytön edistäminen raja-alueilla mm. rajavalvonnassa ja liikennejärjestelmissä

· tietoliikenneverkkojen laajentaminen ja nopeampien tietoliikenneyhteyksien lisääminen raja-alueilla

Hankkeiden valintakriteerit

Seuraavien valintakriteerien perusteella arvioidaan hankkeiden sopivuutta toimenpidekokonaisuuden sisältöön sekä sitä kautta myös ohjelma-asiakirjaan. Kaikkia hankkeita koskevat yleiset valintakriteerit on määritelty täydennysosan kappaleessa hankkeiden valinta- ja arviointikriteerit.  

· edistää raja-alueen henkilö- ja tavaraliikennettä 

· kehittää raja-alueen liikennejärjestelmiä ja/tai liikenteen palveluja

· kehittää rajan yli suuntautuvaa joukkoliikennettä

· parantaa kuljetuspalvelujen laatua ja alentaa kustannuksia 

· parantaa liikenneturvallisuutta raja-alueella

· kehittää rajan yli suuntautuvia tietoliikenneverkkoja ja -järjestelmiä, parantaa niiden käytettävyyttä ja/tai lisää niiden käyttöä 

Tuensaajaryhmät

· kunnat ja kuntayhtymät

· rajavartiolaitos

· tullihallitus

· yritykset (ei hakijoina yhteishankkeissa)

· muut ’viranomaiset 

Toiminta-alojen jaottelu

 
Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat:
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Liikenneinfrastruktuuri

32
Tietoliikenneinfrastruktuurit ja tietoyhteiskunta
Maantieteellinen kohdealue Venäjän puolella

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitettavat hankkeet voivat kohdistua Karjalan tasavallan alueelle.

Rahoitus (€)

	Tukikelpoinen 

Interreg 

rahoitus         yhteensä


	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	Kunnat
	Yksityinen (non eligible)
	TACIS

	8 095 600
	4 047 800
	4 047 800
	3 818 540
	229 260
	1 500 000
	500 000

	50 %
	50 %


Seurantaindikaattorit

Ohjelman seurantaindikaattoreita on käsitelty aiemmin omassa kappaleessaan ja siellä on määritelty myös toimenpidekokonaisuudelle asetetut määrälliset tavoitteet.

Niiden lisäksi tässä toimenpidekokonaisuudessa käytetään seuraavia indikaattoreita mittamaan Suomen puolella (Interreg) saavutettavia tuloksia:

	Seurantaindikaattori
	Määrällinen tavoite

	Liikenneinfrastruktuurihankkeiden lukumäärä
	15

	Julkisen liikenteen käyttöä edistävien hankkeiden lukumäärä 
	10



	Ympäristöystävällisen logistiikan käyttöä edistävien hankkeiden lukumäärä
	3

	Ympäristötietoisuutta tietoverkkopalveluiden avulla lisäävien hankkeiden lukumäärä
	2




Ennakkoarviointi toimenpidekokonaisuuden vaikutuksista
Toimenpidekokonaisuuteen kytkeytyvät sekä liikenteen kehittämiseen että liikenneinfrastruktuuriin liittyvät toimenpiteet. Toimivat liikenneyhteydet ja rajanylittävän yhteistyöhön kytkeytyvä liikenneinfrastruktuuri ovat joustavan yhteistyön kannalta ensiarvoisen tärkeitä kehittämiskohteita. Näillä toimenpiteillä luodaan edellytyksiä koko ohjelman toteuttamiselle sekä ohjelman tavoitteena olevalle rajanylittävän yhteistyön vakiinnuttamiselle. Toimenpidekokonaisuudella toteutetaan toimintalinjan tavoitteita tiestön kehittämisen sekä tietoliikenneinfrastruktuurin edistämisen osalta.

Toimenpidekokonaisuuden ympäristövaikutukset

Eri liikennemuotojen kehittäminen lisää kanssakäymistä, mutta voi toisaalta myös ohjata kehitystä kestävään suuntaan. Eri joukkoliikennemuotojen kehittäminen vähentää yksityisautoilua ja tuo näin positiivisia vaikutuksia rajanylittävään yhteistyöhön. Tietoliikenteen kehittämisellä on selkeä positiivinen ympäristövaikutus, sillä se vähentää ihmisten ja tavaroiden liikkumistarvetta.  

 TOIMINTALINJA 4. TEKNINEN TUKI

Toimintalinjan tavoitteena on tukea ja edistää ohjelman toteutusta, hallinnointia ja seurantaa. Teknisen tuen avulla pyritään edistämään naapuruusohjelman tunnettavuutta tehokkaalla tiedottamisella. 

Teknisen tuen osuus koko ohjelman EAKR rahoituskehyksestä on yhteensä 5,8 prosenttia. Naapuruusohjelmaan osoitettavasta TACIS rahoituksesta varaudutaan kattamaan hallinnollisista tukitoiminnoista ja tiedottamisesta  Karjalan tasavallan alueella vuosina 2004-2007 aiheutuvat kustannukset. Tacis –rahoitusta koskevasta telnisestä tuesta sovitaan erikseen komission kanssa.

Toimintalinja jaetaan Interreg teknisen tuen osalta kahteen toimenpidekokonaisuuteen. Tacis –rahoitus käsitellään yhtenä kokonaisuutena omassa kappaleessa.

Toimintalinjan rahoitus:

	Toimintalinja
	Tukikelpoinen rahoitus         yhteensä

(euroa)
	EAKR
	Kansallinen julkinen          yhteensä
	Valtio
	TACIS

	4.1
	2 823 200
	1 411 600
	1 411 600
	1 411 600
	

	4.2
	471 200
	235 600
	235 600
	235 600
	

	Yhteensä
	3 294 400
	1 647 200
	1 647 200
	1 647 200
	 

	
	
	50 %
	50 %
	     
	


Toimenpidekokonaisuus 4.1. Hallinto

Toimenpidekokonaisuus kattaa hallinto-, toteuttamis-, seuranta- ja valvontatoimintoja. Näiden tehtävien moitteeton hoito edellyttää hallinnon ja seurantajärjestelmien kehittämistä ja ylläpitämistä. Toimenpidekokonaisuudesta on mahdollista rahoittaa tuen ja toimien valmisteluun, valintaan, seurantaan sekä sisäiseen tarkastukseen liittyviä menoja. 

Naapuruusohjelma-alue on hyvin laaja. Kokousten (seurantakomitea, valintakomitea, sihteeristö) järjestäminen sekä informaation ja yhteydenpidon aiheuttamat kustannukset ovat pitkistä etäisyyksistä, riittämättömistä yhteyksistä sekä kulttuuri- ja kielieroista johtuen korkeat. 

Siirryttäessä Interreg III A Karjala –ohjelman toteutuksesta naapuruusohjelmaan, muuttuvat myös ohjelman hallinnolliset menettelytavat ja työryhmät rajanylittävän yhteistyön näkökulmasta tasapainoisemmiksi. Lisäksi jatketaan yhteisten raja-alueiden kehittämisstrategioiden ja ohjelmaosioiden laatimista ja jalostamista.  Euregio Karelian roolia EU:n Venäjä-politiikassa ja pohjoisen ulottuvuuden konseptissa edistetään aluetason näkökulmasta eri tavoin. 

Toiminta-alojen jaottelu

Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat:
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Valmistelu, toteutus, seuranta, julkisuus

Toimenpidekokonaisuus 4.2. Tiedottaminen ja ulkopuoliset arvioinnit 

Tiedotus- ja julkistamistoimien tavoitteena on lisätä Euroopan unionin toiminnan sekä erityisesti naapuruus ohjelmatoiminnan tunnettavuutta ja avoimuutta. Tiedotus- ja julkistamistoimien tavoitteena on antaa tietoja Euroopan unionin ja jäsenvaltioiden yhteisen tukitoimen tarjoamista mahdollisuuksista mahdollisille ja lopullisille edunsaajille. Edellä mainittujen lisäksi tiedotus kohdistuu myös alue- ja paikallisviranomaisiin, ammattialan järjestöihin ja talouselämän edustajiin, talous- ja yhteiskuntaelämän osapuoliin, valtiosta riippumattomiin järjestöihin, erityisesti miesten ja naisten tasa-arvoa edistäville elimille sekä ympäristön suojelua ja parantamista ajaviin elimiin. Keskeisenä tiedotuksen kohteena ovat myös venäläiset viranomaiset ja yhteistyökumppanit Venäjän puolella. Tiedottamiseen liittyvät seminaarikustannukset katetaan tästä toimenpidekokonaisuudesta.

Toimenpidekokonaisuudesta rahoitetaan myös ohjelman ulkopuolisten henkilöiden suorittamia arviointeja ja selvityksiä.

Toiminta-alojen jaottelu

Toiminta-alojen jaottelu perustuu Komission asetukseen 438/2001 ja sen liitteenä olevaan toiminta-alojen luokitteluun. Tässä toimenpidekokonaisuudessa käytettäviä keskeisiä toiminta-aloja ovat:

415
Tiedotus

412
Arviointi
413
Selvitykset
Venäjän puolen tekninen tuki 

Tacis –teknisen tuen rahoituksella varmistetaan ohjelman hallinnointi ja toiminta Karjalan puolella. Tacis –varoja koskevasta teknisen tuen menettelyistä sovitaan erikseen EU:n komission kanssa. Tavoitteena  on  perustaa Euregio Karelia naapuruusohjelman teknisen sihteeristön sivutoimipiste Petroskoihin ja palkkaamaan sinne tarvittavat henkilöresurssit. Teknisen tuen rahoituksella varaudutaan kustantamaan myös ohjelman toteutuksesta venäläiselle osapuolelle aiheutuvat matkakustannukset sekä varaudutaan ulkopuolisiin ostopalveluihin mm. käännöstöiden osalta. Teknisen tuen käytöstä laaditaan erillinen käyttösuunnitelma. Teknisen tuen kustannukset vuosille 2004-2007 ovat yhteensä 200 000 euroa.

4. OHJELMAN TOTEUTTAMINEN

4.1. TAUSTA

Rajanylittävää yhteistyötä tukevat ohjelmat EU:n ja Venäjän välisellä ulkorajalla  käynnistettiin ohjelmakaudella 2000-2006 Interreg-ohjelmille asetettujen ohjeistusten sekä rakennerahastosäädösten mukaisesti. Pyrkimyksenä oli yhteensovittaa entistä tiiviimmin Interreg/EAKR sekä Tacis-varojen käyttöä. Ohjelmien ensimmäisinä toteutusvuosina kuitenkin edelleen törmättiin ongelmiin, jotka havaittiin jo edellisellä ohjelmakaudella. 

EU:n komissio pyrki parantamaan rahoitusinstrumenttien yhteensovittamista vuosina 2001 ja 2002 ja yhteishankkeiden lukumäärää saatiin kasvatettua. Tarvittiin kuitenkin lisätoimia ja 1.7.2003 julkistetussa komission tiedonannossa ”Paving the Way for a New Neighbourhood Instrument” Komissio esitteli uuden naapuruusohjelmakonseptin. Naapuruusohjelmat toimivat vuosina 2004-2006 ennen uuden Naapuruusinstrumentin käyttönottoa. Naapuruusohjemia tuetaan kahden rahoitusinstrumentin, Interreg- ja Tacis-ohjelmien kautta ja naapuruusohjelmissa otetaan käyttöön ensi kertaa yhteinen hankkeiden haku- ja valintaprosessi. Ohjelmia varten luodaan uudet toteuttamisjärjestelyt, jotka perustuvat aiemman Interreg-ohjelman rakenteisiin, mutta niissä otetaan huomioon ulkorajalla tapahtuva toiminta. Kummankin rahoitusinstrumentin säännöspohja säilyy ennallaan. Tämän uudistuksen myötä toimijat laativat vain yhden hankehakemuksen, joka kattaa toiminnan sekä Suomen että Venäjän puolella. Myös hankkeiden valinta tapahtuu yhtenäisessä päätöksentekoprosessissa, jossa yhteinen hallinto-/valintakomitea päättää hankkeiden hyväksynnästä tai hylkäämisestä. Tämän jälkeen hanke jakaantuu juridisesti kahdeksi erilliseksi hankkeeksi, jonka Suomen puolella toteutettavasta osasta tehdään rahoituspäätös ohjelman hallinto- ja maksuviranomaisen toimesta ja Venäjän puolella toteutettava osiosta tehdään päätös EU:n delegaatiossa Venäjällä. Tästä huolimatta hanke tulee toteuttaa yhtenä kokonaisuutena. 

Naapuruusohjelmien toteutuksessa yhteensovitetaan kahden eri rahoitusvälineen (Interreg ja TACIS) menettelytapoja. Tästä johtuen naapuruusohjelmia toteutetaan toisaalta rahastojen kautta eriytetyin rakentein, mutta toisaalta koko ohjelman hallinnoinnin näkökulmasta yhdistetyin rakentein.

EUREGIO KARELIA NAAPURUUSOHJELMAN HALLINNOLLISET RAKENTEET


Ohjelman toteuttaminen perustuu komission naapuruusohjelmille osoittamaan naapuruusohjelmien toteuttamista koskevaan ohjeistukseen (Neighbourhood programmes 2004-2006; Implementation guidelines for INTERREG/Tacis and INTERREG/Cards borders). Ohjelman toteuttamisjärjestelyitä kuvataan lisäksi ohjelman täydennysosassa.

Kappaleissa 5.2. ja 5.3.  kuvataan ohjelman rahastokohtaiset vastuutahot ja kunkin päätehtävät. Kappaleessa 12.4. vastaavasti kuvataan ohjelman toteutukseen nimetyt yhteiset rakenteet, niiden kokoonpano pääpiirteiltään sekä keskeiset vastuualueet. 

4.2. EAKR –RAHOITUS

Ohjelmaan osoitettu EAKR-rahoitus kansallisine vastinrahoineen on tarkoitettu käytettäväksi ensisijaisesti EU-alueen toimijoiden kustannuksiin.

Rakennerahastolain 6 §:n mukaan yleisasetuksen 9 artiklan n alakohdassa tarkoitettuna EAKR-rahoituksesta vastaavana hallintoviranomaisena toimii Pohjois-Pohjanmaan liitto (aluekehityksen tulosalue). Hallintoviranomainen vastaa ohjelman toteuttamisesta  rakennerahastosäädösten mukaisesti. 

Yleisasetuksen mukaisena EAKR-rahoituksesta vastaavana ohjelman maksuviranomaisena toimii Pohjois-Pohjanmaan liitto (hallinto- ja tukipalveluiden osasto). Maksuviranomainen suorittaa rahoituksen maksamisen ohjelman kautta rahoitettaville hankkeille. Maksuviranomainen laatii EAKR-rahoitusta koskevat maksupyynnöt ja maksuennusteet komissiolle ja vastaanottaa varat komissiolta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Osoite: 
Kauppurienkatu 8 A, 90100  OULU

Puh:
(08) 321 4000 (vaihde) 

Fax:
(08) 321 4013

Sähköposti:
info@pohjois-pohjanmaa.fi

Kotisivu:
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi
4.3. TACIS –RAHOITUS

Ohjelmaan osoitettu Tacis –rahoitus on tarkoitettu EU:n ulkopuoliselle ohjelma-alueelle kohdistuviin toimenpiteisiin. Euregio Karelia naapuruusohjelmaan on määritelty indikatiivinen neljän miljoonan euron rahoitusosuus vuosille 2004-2006. Rahoituksen määrä vahvistetaan vuosittaisessa toimintaohjelmassa.

TACIS koordinointiyksikkö Venäjällä vastaa naapuruusohjelmia koskevasta seurannasta ja Venäjän federaation näkökulmien huomioimisesta ohjelman toteutuksessa. Koordinointiyksikkö toimii Venäjän federaation talouskehityksen ministeriössä ja vastaa koordinointitoimista kaikissa Venäjälle suuntautuvissa naapuruusohjelmissa.  

Euregio Karelia naapuruusohjelman Tacis –rahoituksesta vastaavana viranomaisena (contracting authority) toimii EU:n delegaatio Venäjällä. EU:n delegaatio vastaa myös hankekohtaisten päätösten kirjoittamisesta ohjelman valintakomitean suositusten mukaisesti.

4.4. YHTEISET RAKENTEET

OHJELMAN SEURANTAKOMITEA

Euregio Karelia naapuruusohjelmalle perustetaan yleisasetuksen 35 artiklan mukainen seurantakomitea. Seurantakomitea huolehtii ohjelman täytäntöönpanon tehokkuudesta ja laadusta. Tätä varten se:

· päättää ohjelma-asiakirjan täydennyksestä, mukaan lukien ohjelman seurannassa ja arvioinnissa käytettävät fyysiset ja taloudelliset indikaattorit. Komitea päättää myös kaikista mahdollisista myöhemmistä muutoksista täydennysosaan;

· tutkii kuuden kuukauden kuluessa ohjelman hyväksymisestä kunkin toimenpiteen osana rahoitettavien toimien valintaperusteet ja hyväksyy ne;

· arvioi säännöllisesti ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistystä;

· tarkastelee täytäntöönpanon tuloksia, erityisesti eri toimenpiteille asetettujen tavoitteiden toteutumista sekä yleisasetuksen 42 artiklassa tarkoitettua väliarviointia;

-
tarkastelee vuosittaisia ja lopullisia täytäntöönpanokertomuksia ja hyväksyy ne ennen niiden toimittamista komissiolle;

· tutkii kaikki ehdotukset ohjelmaa koskevan komission päätöksen sisällön muuttamiseksi ja hyväksyy ne;

· voi milloin hyvänsä ehdottaa hallintoviranomaiselle Interreg-ohjelman muuttamista tai tarkistamista, jos tällä edistetään edellä mainitun yleisasetuksen 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista tai parannetaan tukitoimen hallinnointia, varainhoito mukaan lukien. Kaikki ohjelmaa tai sen täydennysosaa koskevat muutokset on tehtävä yleisasetuksen 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Valinta/hallintokomitean jäsenet ovat jäseniä myös seurantakomiteassa. Lisäksi seurantakomiteaan nimetään edustajat Suomen puolelta keskeisistä ohjelman toteutukseen osallistuvista ministeriöistä sekä sosiaalipartnereista. Venäjän puolelta seurantakomiteaan nimetään edustajat federaatiotasolta keskeisistä ministeriöistä.

Seurantakomitean toiminnasta vastuullisena ministeriönä toimii Suomen sisäasiainministeriö, joka nimeää myös seurantakomitean puheenjohtajan. Suomen ulkoministeriön edustaja toimii seurantakomitean varapuheenjohtajana.
Venäjän federaation puolella vastuullisena ministeriönä on talouskehityksen ministeriö. Venäjän federaatio valitsee seurantakomitean toisen varapuheenjohtajan. 

EU:n komission edustajat osallistuvat seurantakomitean kokouksiin neuvonantajina.


OHJELMAN VALINTA-/HALLINTOKOMITEA

Ohjelman valinta-hallintokomitea vastaa rahoitukseen tulevien hankkeiden valinnasta.  Valintakomitean suomalaiset jäsenet päättävät lisäksi EAKR-rahoitusta vastaavan valtion rahoitusosuuden hallinnonaloittaisesta jakaumasta seuraavan varainhallintovuoden talousarvioehdotusta koskevia neuvotteluja varten.

Valintakomiteassa on kuusi suomalaista jäsentä ja neljä venäläistä jäsentä sekä lisäksi pysyviä asiantuntijajäseniä. Hallintokomitea voi tarvittaessa käyttää myös ulkopuolisia asiantuntijoita apunaan päätöksenteossa. Varsinaiset jäsenet edustavat alue- ja paikallistason organisaatioita ohjelma-alueen suomenpuoleisista maakunnista ja Venäjän puolella jäsenet tulevat Karjalan tasavallasta.

Pysyvinä asiantuntijoina valintakomitean työskentelyyn osallistuvat Suomesta sisäasiainministeriön ja ulkoministeriön edustajat sekä Venäjältä talouskehityksen ministeriön sekä ulkoministeriön edustajat.

EU:n komission edustajat voivat osallistua sekä seuranta- että valintakomiteoiden kokouksiin tarkkailijoina. 

YHTEINEN TEKNINEN SIHTEERISTÖ

Tekninen sihteeristö vastaa ohjelman käytännön toteutuksesta ja vastaa samoin tiedottamisesta ja neuvonnasta. Tekninen sihteeristö valmistelee valinta-/hallintokomitean päätöksentekoa. Tekninen sihteeristö on Euregio Karelia naapuruusohjelmassa sijoitettu hallinto- ja maksuviranomaistehtäviä hoitavaan Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Sihteeristölle perustetaan sivutoimipiste Petroskoihin Tacis-ohjelmavaroilla.

Tekninen sihteeristö käyttää apunaan ohjelman hallinnoinnissa ja hankkeiden arvioinnissa sekä valmistelussa eri hallinnonalojen edustajista muodostuvaa asiantuntijaryhmää.

Naapuruusohjelma Euregio Karelian tekninen sihteeristö

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Osoite: 
Kauppurienkatu 8 A, 90100  OULU

Puh:
(08) 321 4000 (vaihde) 

Fax:
(08) 321 4013

Kotisivu:
http://www.karjala-interreg.fi

4.5. HANKETOIMINNAN TOTEUTTAMINEN

Hanketoiminnassa Interreg – ja TACIS –rahoitusta koskevat prosessit pyritään harmonisoimaan niin pitkälle kuin mahdollista. Hanketoimintaa toteutetaan EU:n komission naapuruusohjelmien toteutukseen laatiman Implementation guidelines asiakirjan mukaisesti. Interreg –rahoituksessa sovelletaan  Yksityiskohtaisemmat toteuttamisjärjestelyitä koskevat kuvaukset esitetään   hakijoille laadittavassa erillisessä ohjeistuksessa. 

Hakukierrokset

Tekninen sihteeristö järjestää ohjelman hakukierrokset ja vastaa riittävästä hakemista koskevasta tiedottamisesta ja julkisuutta koskevista toimista.  Tekninen sihteeristö vastaa hakijoiden ohjeistuksen laatimisesta ja opastamisesta hakemisessa.

Hakeminen 

Hakemukset osoitetaan ohjelman tekniselle sihteeristölle. Hankkeessa tulee olla yksi pääpartneri / hakija EU –alueelta. Yhteishankkeiden Interreg ja Tacis –osioiden tulee olla pääsääntöisesti yhdenmittaisia. Perustelluista syistä kestoajat hankkeen Interreg ja Tacis –osioissa voivat poiketa toisistaan.    
Hakemusten arviointi ja valmistelu valintakomitean käsittelyyn

Tekninen sihteeristö vastaa hankkeita koskevan arvioinnin järjestämisestä ja päätösesitysten laatimisesta valintakomitealle yhteistyössä hankkeiden kansallisten rahoittajaviranomaisten kanssa. Tekninen sihteeristö vastaa yhteishankkeiden laillisuusvaatimusten tarkistamisesta ennen valintakomitean käsittelyä.

Tekninen sihteeristö toimittaa hakemuskopiot EU:n Venäjän delegaatioon niistä hankkeista, jotka sisältävät Tacis –rahoitusosuuden.

Valintakomitean käsittely   

Valintakomitea valitsee saapuneista hakemuksista rahoitettavaksi soveltuvat hankkeet.  

Hankepäätösten kirjoittaminen

Hankkeiden Interreg –rahoitusta koskevat päätökset kirjoittaa ohjelman hallintoviranomainen (Pohjois-Pohjanmaan liitto) valintakomitean päätösten mukaisesti. 

Hankkeiden Tacis –rahoitteista toimintaa koskevat päätökset kirjoittaa EU:n Venäjän delegaatio valintakomitean päätösten mukaisesti. EU:n delegaatio voi tehdä valintakomitean päätöksestä poikkeavan sopimuksen ainoastaan mikäli ko. hanke sisältää laillisuutta koskevia esteitä. Näissä tapauksissa valintakomitean päätöksestä poikkeaminen tulee perustella.

Hankkeiden monitorointi

Hankkeiden toteutusta, raportointia ja maksatusmenettelyitä koskeva ohjeistus määritellään erillisessä hakijoiden opas –asiakirjassa. EU:n sisäisiä ja ulkoisia toimenpiteitä koskeva raportointi tapahtuu yksillä lomakkeilla, mutta toimenpiteet kuitenkin eritellään tehokkaan seurannan järjestämiseksi.   

Alla olevissa kaavioissa kuvataan hakemusprosessi sekä perinteisten Interreg –hankkeiden että Interreg – Tacis yhteishankkeiden osalta. Menettelytavat käsittelyssä ja valmistelussa eroavat näiden hanketyyppien osalta ensimmäisen tekniseen sihteeristöön otetun kontaktin jälkeen.  

4.6. HAKUPROSESSIN VAIHEET EUREGIO KARELIA NAAPURUUSOHJELMASSA


1. Hakukierroksen avaamisesta tiedotetaan ohjelman mm. www-sivuilla ja maakunnan päälehdissä. Hakukierros on avoinna ilmoituksessa määritellyn ajan. Hakuilmoituksissa määritellään myös mahdolliset hakukierrokseen liittyvät erityisehdot.   

2. Hakija ottaa yhteyttä ohjelman tekniseen sihteeristöön ja keskustelee hankeidean sisällöstä. Teknisen sihteeristön jäsenet antavat näkemyksensä siitä onko kyseessä perinteinen Interreg –hanke vai Interreg – Tacis yhteishanke. Teknisen sihteeristön edustajat voivat tarvittaessa suositella hakijalle jotain toista rahoitusvälinettä riippuen hankeidean sisällöstä. 

3. Hakija käynnistää hankeidean työstämisen joko yhteishankkeeksi tai perinteiseksi Interreg –hankkeeksi.

Seuraavissa kappaleissa Interreg – Tacis yhteishankkeen sekä perinteisen Interreg –hankkeen hakuprosessit kuvataan erikseen.

Yhteishankkeen haku- ja käsittelyprosessi



















Hakija on ennen hakemusasiakirjojen valmistelua ottanut yhteyttä tekniseen sihteeristöön, jonka pohjalta on päädytty joko perinteiseen Interreg –hankkeen valmisteluun tai Interreg – Tacis –yhteishankkeen valmisteluun.

1. Hakija valmistelee rahoitushakemuksen yhteishankkeille laaditun hakijan ohjeistuksen mukaisesti.

2. Hakija käy keskustelun teknisen sihteeristön edustajien kanssa ennen hakemuksen jättämistä. Tällä menettelyllä varmistetaan, että hakemukset, jotka saapuvat sihteeristölle ovat teknisesti valmiita. Keskusteluihin osallistuvat teknisen sihteeristön edustajien lisäksi hankkeen toimialaan kytkeytyvän viranomaistahon edustaja. Muut  asiantuntijatahot voivat osallistua keskusteluun tarvittaessa.

3. Hakemus jätetään Pohjois-Pohjanmaan liittoon. 

4. Tekninen sihteeristö tarkistaa hankkeiden teknisen valmiuden, jossa huomioidaan seuraavat asiat: 

· hakemus on toimitettu hakuaikana (postileima viimeistään viimeiseltä hakupäivältä) 

· hakija täyttää vaatimukset eli kuuluu hyväksyttäviin tuensaajiin (toimenpidekokonaisuuksien kuvaukset kohta tuensaajaryhmät) 

· hankkeen kesto on ohjelman mukainen (pituus enintään 24 kk ja hanke päättyy viimeistään 31.12.2007)

· hankkeen maantieteellinen toiminta-alue kuuluu ohjelma-alueeseen

· hankkeen kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma vastaavat toisiaan

· Hankkeeseen rahoitusta osoittavat yhteistyökumppanit on mainittu hakemuksessa ja heiltä on sitoumuskirjeet

· Pankkiyhteystiedot on ilmoitettu

· Hankehakemus on allekirjoitettu ja allekirjoittaja on hakijaorganisaatiossa virallisen allekirjoitusoikeuden omaava henkilö

5. Teknisen tarkastuksen läpäisseet ja Tacis –rahoitusta hakevat hankkeet toimitetaan Tacis –rahoituksesta vastaavalle viranomaiselle EU –delegaatioon. EU –delegaatio antaa palautteen hankkeista samaan aikaan arviointiryhmän kanssa. 

6. Hakukierroksen päättymisen jälkeen käynnistetään hankkeiden arviointi, johon osallistuvat teknisen sihteeristön jäsenten lisäksi ohjelma-alueen maakuntaliittojen  edustajat, Karjalan tasavallan edustaja sekä lisäksi kunkin hankkeen toimialaan liittyvän viranomaistahon tai muun asiantuntijatahojen edustajat.  

7. Arvioinnin tulokset koostetaan teknisessä sihteeristössä ja arvioinnin perusteella valmistellaan hankkeita koskevat pohjaesitykset valintakomiteaa valmistelevaan kokoukseen.   

8. Valintakomitealle esitettävistä päätösesityksistä sovitaan aiempaa hallintokomitean sihteeristöä vastaavassa kokouksessa. Kokoukseen osallistuvat teknisen sihteeristön edustajat, Karjalan tasavallan edustajat sekä eri hallinnonalojen edustajat (kansallisten rahoittajaviranomaisten edustajat vanhassa hallintokomitean sihteeristössä) Tarvittaessa hakijoilta voidaan pyytää teknisiä täydennyksiä hakemuksiin.

9. Valintakomitea valitsee hankkeet, joille rahoitusta osoitetaan.

10. Hakijalle sekä EAKR ja Tacis –viranomaisille toimitetaan välittömästi tieto valintakomitean päätöksistä.

11. Pohjois-Pohjanmaan liitto tekee hankkeen Interreg –rahoitusosuutta koskevat päätökset valintakomitean päätösten mukaisesti. 

12. EU delegaatio Venäjällä tekee hankkeen Tacis –rahoitusosuutta koskevat sopimukset valintakomitean päätösten mukaisesti.     

Perinteisen Interreg -hankkeen haku- ja käsittelyprosessi


1. Hakija valmistelee rahoitushakemuksen perinteisille Interreg –hankkeille laaditun hakijan ohjeistuksen mukaisesti.

2. Hakija käy keskustelun hankkeen kansallisen rahoittajan kanssa hankkeen sisällöstä. Tarvittaessa teknisen sihteeristön jäsenet voivat auttaa hakemusasiakirjojen valmistelua koskevissa kysymyksissä.

3. Hakemus jätetään kahtena kappaleena ohjelman sihteeristölle Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Osa kansallisista rahoittajista vaatii erikseen myös omat hakemuslomakkeensa.

4. Kansallinen rahoittaja valmistelee päätösesityksen sihteeristön kokoukseen.

5. Valintakomitealle esitettävistä päätösesityksistä sovitaan sihteeristön kokouksessa. Kokoukseen osallistuvat teknisen sihteeristön edustajat sekä eri hallinnonalojen edustajat (kansallisten rahoittajaviranomaisten edustajat vanhassa hallintokomitean sihteeristössä)

6. Valintakomitea valitsee hankkeet, joille rahoitusta osoitetaan.

7. Hakijalle sekä hankkeen kansalliselle rahoittajalle ja ohjelman hallintoviranomaiselle toimitetaan välittömästi tieto valintakomitean päätöksistä.

8. Hankkeen kansallinen rahoittaja tekee kansallista vastinrahoitusta koskevan rahoituspäätöksen valintakomitean päätöksen mukaisesti ja toimittaa päätöksen hakijalle ja ohjelman hallintoviranomaiselle Pohjois-Pohjanmaan liitto on..     

9. Pohjois-Pohjanmaan liitto tekee hankkeen EAKR –rahoitusosuutta koskevat päätökset kansallista rahoitusta koskevan päätöksen jälkeen.

4.7. MAKSATUSPROSESSI JA HANKKEEN VALVONTA

Hankemaksatusprosessin eri vaiheet poikkeavat toisistaan perinteisissä Interreg –hankkeissa  ja Interreg – Tacis –yhteishankkeissa. Perinteisissä Interreg –hankkeissa korostuu hankkeiden kansallisina rahoittajina toimivien viranomaisten rooli maksatushakemuksen käsitelyssä. Interreg – Tacis –yhteishankkeissa korostuu ohjelman teknisen sihteeristön ja maksuviranomaisen rooli.    

Perinteisten Interreg –hankkeiden maksatusprosessi

Maksatuksia varten on käytössä maksatuslomake. Sen käytöstä ja maksatuksen perusteista on kerrottu lomakkeeseen liittyvässä ohjeessa. Maksatushakemus koostuu maksatuslomakkeesta, kustannusten todennettaviksi tarvittavista liitteistä sekä yhteenvedosta hankkeen etenemisestä. Maksatusten osalta käytetään pääsääntöisesti kansallisen rahoittajan maksatuslomaketta. Maksuviranomaisena toimiva Pohjois-Pohjanmaan liitto voi kuitenkin tarvittaessa pyytää oman päätöksensä perustaksi hakijalta lisätietoja. 

Hakija, jolle tuki on myönnetty, jättää yhden maksatushakemuksen sekä kansallisen että EU-rahoituksen osalta hankkeen kansalliselle rahoittajalle. Ensin kansallinen rahoittaja tarkistaa maksatushakemuksen ja siinä esitettyjen kustannusten hyväksyttävyyden. Tarkistettu maksatushakemus tulee EU-rahoituksesta vastaavalle maksuviranomaiselle, ts. Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Siellä se käydään vielä läpi EU-rahoituksen ja maakunnan liiton päätöksessä annettujen ehtojen osalta. Maksatusprosessissa sovelletaan kansallisen rahoittajan maksatuskäytäntöä sekä mahdollisia lisäehtoja myös EU-rahoituksen osalta. Tarkastuksen jälkeen liitto maksaa hakijalle EU-rahoitusosuuden yhdenaikaisesti kansallisen rahoittajan kanssa.. Edellytyksenä on, että epäkohtia ei ole ilmennyt. Kansallisen rahoituksen rahoittaja huolehtii kansallisen osuuden maksamisesta hakijalle. Maksatustapahtumat tallennetaan FIMOS2000-seurantajärjestelmään Pohjois-Pohjanmaan liitossa.

Hankkeiden osalta lähtökohtana on, että rakennerahastolain mukaisesti kukin rahoitusta myöntävä viranomainen vastaa rahoittamiensa hankkeiden valvonnasta. Tarkastukset ja  valvonta toteutetaan yhteistyössä eri rahoittajaviranomaisten välillä. Tarvittaessa myös sisäasianministeriöllä on oikeus tarkastaa rakennerahastovarojen käyttöä ohjelmassa. Lisäksi Sisäasianministeriö voi suorittaa tarkastuksia muiden ministeriöiden hallinnonaloilla, jos varojen asianmukaisen käytön varmistaminen tätä vaatii. 

Maksatuksia koskevat ohjeistukset löytyvät ohjelman kotisivuilta. Ohjeistusta sisällytetään lisäksi myös hankepäätöksiin.

Interreg – Tacis -yhteishankkeiden maksatusprosessi

Yhteishankkeille kohdennetaan  sekä Interreg– että Tacis –rahoitusta.  Hankkeen Interreg –rahoitusosuuden maksaa hankkeille ohjelman maksuviranomaisena toimiva Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Tacis –rahoitusosuuden EU:n delegaatio Venäjällä. 

Hakija, jolle tuki on myönnetty, jättää Interreg –rahoitusta koskevan maksatushakemuksen Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Maksatushakemus koostuu perinteisten Interreg hankkeiden maksatusten mukaisesti  maksatuslomakkeesta, kustannusten todennettaviksi tarvittavista liitteistä sekä yhteenvedosta hankkeen etenemisestä (väliraportti). Maksatushakemuksen tulee sisältää tiedot koko hankkeen etenemisestä sisältäen myös hankkeen Tacis –osuuden toteutumisen. Tarkastuksen jälkeen ohjelman maksuviranomainen maksaa hakijalle hankkeen Interreg –osion EU – ja kansallisen rahoituksen. Maksatustapahtumat tallennetaan FIMOS2000-seurantajärjestelmään Pohjois-Pohjanmaan liitossa.

Hankkeen Tacis –rahoitus maksetaan hankkeille Tacis –viranomasten määrittämien ehtojen mukaisesti. Ohjelman Interreg – ja Tacis –vastuuviranomaiset toimivat tiiviissä yhteistyössä.

Hankkeiden seuranta ja raportointi

Kaikille yhteishankkeille nimetään ohjausryhmä. Perinteisiin Interreg –hankkeisiin pääsääntöisesti edellytettään ohjeusryhmän perustamista.  Ohjausryhmän tehtävänä on seurata hankkeen toteutusta ja etenemistä. 

Kaikille yhteishankkeille sekä pääsääntöisesti pernteisille Interreg –hankkeille  nimetään lisäksi sekä sisällöllinen että maksatusten yhteyshenkilö.

Hankkeen etenemistä seurataan myös ohjelman tavoitteiden toteutumisen seurannan kannalta. Ohjelmalle on määritelty avainindikaattorit ja kullekin toimenpidekokonaisuudelle indikaattorit, joiden toteutumista seurataan. Tiedot kerätään hankkeista seurantakyselyllä, jossa seurataan hankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumista.  

Jokaiselta hankkeelta edellytetään loppuraporttia, jossa hankkeelle asetettuja tavoitteita peilataan saavutettuihin tuloksiin ja hankkeen kustannusarvioita ja rahoitussuunnitelmaa verrataan toteutuneisiin lukuihin hankkeen koko keston ajalta. Hankkeen laadullinen arviointi on osa maksatushakemuksiin liitettävää hankkeen etenemisen raportointia sekä hankkeen päättyessä laadittavaa loppuraportointia. Loppuraportin julkisuuteen liittyvät samat ohjeet kuin hankkeen julkisuuteen ja viestintään yleensäkin.

4.8. FIMOS2000 –tietojärjestelmä

Ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden seurannassa ja ohjelman etenemistietojen käsittelyssä käytetään FIMOS-tietojärjestelmää (FIMOS2000). Järjestelmää ylläpitää sisäasiainministeriö yhdessä hallintoviranomaisen kanssa. Hankkeita rahoittavat viranomaiset voivat tämän lisäksi tallentaa hanketiedot kansallisen rahoituksen osalta myös omiin järjestelmiinsä ja siten seurata hankkeita näiltä osin. Hallintoviranomainen vastaa, että kaikki ohjelman hallinnon kannalta tarpeelliset hanketiedot syötetään tietojärjestelmään. 

Jokaisesta hankkeesta kerätään hakemus-, päätös-, maksatus- ja indikaattoritiedot. Myös sitoumus- ja maksatustiedot yksittäisille yrityksille kohdentuvista valtionavuista sisältyvät järjestelmään huomioiden kuitenkin liikesalaisuuden vaatiman tietosuojan. Tietojärjestelmässä on erikseen julkinen osa ja ns. käyttäjäosa. Julkinen osa on kaikkien vapaasti käytettävissä internetin kautta, ja se sisältää mm. yhteenvetotaulukot ohjelman rahoituksesta ja tuloksista. Käyttäjäosa on tarkoitettu viranomaiskäyttöön ja edellyttää käyttäjätunnusta ja salasanaa, jotka sisäasiainministeriö antaa. Käyttäjäosa sisältää hankkeiden tallennuksen, tietojen päivityksen ja selauksen sekä tietopalvelun ja keskustelufoorumin. 

Järjestelmässä käytettävät luokitukset (mm. toiminta-alaluokat) tulevat EU-terminologiasta. Raporttien toimittaminen tapahtuu Vademecumissa esitettyjen rahoitusta koskevien taulukkomallien perusteella. Raportit lähetetään sähköisessä muodossa komissiolle jäsenneltyinä tiedostoina niiden yksityiskohtaisten ohjeiden mukaisesti, jotka komissio antaa jäsenvaltioille. Ohjelman yhteistyöelinten ja EU-komission välillä sovittavasta sähköisestä tiedonsiirronjärjestelmästä on säädetty rakennerahastoista myönnettävän tuen hallinto- ja valvontajärjestelmiä koskevassa komission asetuksessa (EY no 438/2001, VL L 63, 3.3.2001, p. 21).

Sähköistä tietojenvaihtoa koskevien vaatimusten täyttäminen varmistetaan seuraavasti:

-
Rahoitussuunnitelmat jäsennellään useaan toiminnan tasoon jakaantuvan hierarkiapuun mukaisesti (taso 1 ohjelma; taso 2 toimintalinja; taso 3 toimenpiteet). Ohjelma muodostuu toimintalinjoista 1, 2, 3 jne., jotka jakaantuvat edelleen toimenpidekokonaisuuksiin 1.1, 1.2, 2.1, 2.2… jne.

-
Kunkin toiminnan tason viitekoodeilla on numeeriset arvot ja ne kuvaavat ohjelma-asiakirjan hierarkkista rakennetta. 

-
Viitekoodeja ja esityksiä, jotka kuvaavat avun alkuperäistä rakennetta, ei muuteta rahoitussuunnitelmaa tarkistettaessa. Jos jokin toimintalinja tai toimenpide poistetaan tai korvataan jollakin toisella, tätä tasoa koskevien rahoitustietojen olisi näin ollen oltava samat kuin tarkistushetkellä. 

-
Raportoinnissa summat esitetään euroina ilman desimaalipilkkuja.

5. YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Euregio Karelia naapuruusohjelma-alueen ympäristökysymyksiä ja -ongelmia hoidetaan pääsääntöisesti kansallisten ja muiden EU-ohjelmien avulla. Euregio Karelia naapuruusohjelma täydentää niitä ulottamalla näkökulman Suomen ja Venäjän välisen rajan yli, sillä ympäristövaikutukset kohdistuvat  useissa tapauksissa molemmille puolin rajaa siellä tehtävät   Siksi alan yhteistyö on hyödyksi ja tarpeellista kummallekin osapuolelle.

Interreg III A Karjala-ohjelma valmisteltiin samanaikaisesti Karjalan Tasavallan Raja-alueyhteistyöohjelman kanssa. Myös suomalaisten alueiden kehitysohjelmat sisältäen kattavan analyysin alueen kehityksestä on huomioitu Interreg III A Karjala –ohjelmaa laadittaessa. Ympäristöasiat korostuivat ohjelman valmistelussa. Ohjelmaan liittyvät ympäristökysymykset käsitteli asiantuntijaryhmä, jossa oli edustajia maakuntaliitoista, alueellisista ympäristökeskuksista, Metsähallituksesta ja yliopistoista. Samaa taustatyötä hyödynnettiin myös Interreg –ohjelman muutoksessa naapuruusohjelmaksi. 

Mitään erityistä toimintalinjaa tai kokonaisuutta ei ehdotettu ympäristöprojekteille; sen sijaan päätettiin toteuttaa rahoitus läpäisyperiaatteen mukaisesti kaikista toimintalinjoista. Näin ympäristöaspekti voitiin sisällyttää kauppaan, tutkimukseen, koulutukseen ja aluesuunnitteluun liittyviin kokonaisuuksiin korostetusti. 

Suomi varmistaa, että minkään alueen luonnon arvo ei vaarannu tavalla, joka rikkoisi Neuvoston Direktiiviä 92/43/EEC tai Neuvoston Direktiiviä 79/409/EEC alueilla, jotka sisältyvät Komissiolle 23. joulukuuta 1998 ja 22. heinäkuuta 1999 toimitettuihin listoihin tai täydennyslistoihin. Tämä ei vaikuta Komission oikeuteen kiistää luetteloiden riittävyyttä.

Ympäristöasioiden huomioiminen ohjelmassa

Karjalan Tasavallan raja-alueyhteistyöohjelmassa ja naapuruusohjelmassa yhteisenä lähtökohtana oli yhteinen luonto. Tämä nostaa ohjelman ympäristöseikat keskeiseen asemaan läpi koko ohjelma-asiakirjan. Ohjelma-alueen ympäristön tilaa käsitellään ja ohjelman kytkentöjä EU:n ympäristöpolitiikkaan käsitellään ohjelma-asiassa. SWOT-analyysissa ympäristökysymykset on käsitelty vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksien ja uhkien näkökulmasta. Toimintalinjoissa ympäristökysymykset käsitellään läpäisyperiaatteella. 

Ympäristövaikutusten arviointi projektitasolla

Naapuruusohjelman toimenpiteissä sovelletaan kestävän kehityksen periaatetta. Arvokkaat luonnon- ja kulttuuriympäristöt nähdään tulevaisuuden voimavaraksi, joten niitä vaalitaan huolellisesti. Etusijalle asetetaan ympäristöhaittoja torjuvat ja vaurioita korjaavat toimenpiteet. 

Ympäristökysymykset konkretisoituvat ohjelman kautta rahoitetuissa projekteissa. Jos hankkeesta arvellaan koituvan haitallisia vaikutuksia, on tehtävä riittävät selvitykset vaikutusten määrittelemiseksi ennen kuin hankkeesta päätetään.  

Ympäristövaikutusten arviointi on välttämätöntä hankkeissa, joiden tavoitteena on


- 
lisätä tai tehostaa luonnonvarojen käyttöä

· synnyttää uutta tuotantoa tai tehostaa olemassa olevaa


- 
rakentaa rakennuksia tai muuta infrastruktuuria

Rajan yli tapahtuvasta ympäristöyhteistyöstä odotetaan myönteisiä tuloksia sekä lyhyellä että pitkällä aikavälillä. Ensisijaisena tehtävänä pitkän ajan kuluessa on saada ympäristöön liittyvät asenteet muuttumaan. Lyhyellä tähtäimellä taas toivotaan, että hanketasolla kestävän kehityksen periaatetta ja alaan liittyvää osaamista soveltamalla saadaan aikaan parannuksia ympäristön tilassa, luonnossa ja luonnon monimuotoisessa hyödyntämisessä. Ympäristöön liittyvien arvojen ja asenteiden sekä osaamisen ja teknologian vienti Venäjän puolelle lisää ympäristöön liittyvän yritystoiminnan kehittämismahdollisuuksia. Siitä seuraa myös, että aikaa myöten ympäristön laatu ja viihtyvyys paranevat.

Yritysyhteistyö ja sen edistäminen sisältyy naapuruusohjelman Moderni laukkukauppa-toimintalinjaan. Enenevä luonnonvarojen hyödyntäminen aiheuttaa haitallisia ympäristövaikutuksia ja kestävän kehityksen periaatteiden toteutumiseen kiinnitetään erityistä huomiota. Lisäksi toiminta suhteessa luonnon virkistyskäyttöön voi tuottaa arvoristiriitoja. Haitat pyritään minimoimaan kiinnittämällä erityistä huomiota kestävän kehityksen periaatteiden toteutumiseen hankkeissa. 

Naapuruusohjelman ympäristövaikutusten arviointi konkretisoituu hanketasolle.   Hankehakemukseen liitetään ympäristövaikutuksia käsittelevä lomake, jonka avulla hakija itse kuvailee projektinsa mahdollisia vaikutuksia. Ohjelman sihteeristö pyytää tarvittaessa YVA-asiantuntijoilta hankkeita koskevat kommentit. Tarkoituksena on tukea päätöksentekoa arvioimalla ympäristövaikutusten merkittävyyttä jo etukäteen. Järjestelmällä taataan ympäristövaikutusten riittävä ja asianmukainen huomioiminen hankkeita priorisoitaessa.

Hankkeen toteuttaja on velvollinen noudattamaan asetettuja ympäristösäännöksiä ja ilmoittamaan hankkeista koituvista ympäristövaikutuksista asianomaiselle viranomaiselle.

 6. TIEDOTUSSUUNNITELMA

Tiedotustoiminnan perustana on komission rakennerahasto-ohjelmien tiedotuksesta hyväksymät asetukset (EY) N:o 1260/1999 ja (EY) N:o 1159/2000. Lisäksi hanketoiminnassa hyödynnetään EU-hankkeille laadittuja yleisiä tiedotusohjeita.

Tiedotuksen tavoitteena on edesauttaa ohjelman tehokasta toteuttamista ja yleistä tunnettavuutta Euregio Karelia Naapuruusohjelma-alueen sisä- ja ulkopuolella ja tiedottaa sekä yleisöä että mahdollisia hakijoita niistä mahdollisuuksista, joita on käytettävissä rajan ylittävän yhteistyön rahoittamiseen. Tiedotuksella varmistetaan toiminnan avoimuus ja julkisuus sekä pyritään saavuttamaan mahdollisimman laaja yleisö hankeideoinnin aktivoimiseksi ja hankkeiden käynnistämisen vauhdittamiseksi. Tiedotusta kohdistetaan myös Venäjän yhteistyöalueen viranomaisille ja toimijoille. Informaatiota tuotetaan suomeksi, venäjäksi ja englanniksi. Tiedottamisen kustannuksia tulee lisäämään venäjänkielisen materiaalin tuottaminen. Tiedottamisen rahoitus hoidetaan ohjelman teknisen tuen kautta. 

Yleistiedotuksessa lisätään ohjelman ja sen tarjoaminen rahoitusmahdollisuuksien tunnettavuutta sekä sisällön, tulosten ja vaikutusten julkistamista. Sidosryhmiin kohdistetussa tiedottamisessa pyritään aktivoimaan ohjelman toteutusta ja vaikuttamaan hankkeiden laatuun. Hankkeille on lisäksi erilliset tiedotusohjeet. Hankkeiden toteuttajat velvoitetaan tiedottamaan hankkeen tuloksista ja tuomaan esiin Naapuruusohjelman osuus rahoituksessa. 

Tiedotus sisältää mm. seuraavia seikkoja:

· Ohjelman kotisivut, joille sisällytetään muun muassa perustietoa ohjelmasta, ohjelman tavoitteista ja sisällöstä. Lisäksi sivuille sisällytetään seuraavia tietoja: hakuohjeistus ja -lomakkeet, rahoittajaviranomaisten yhteystiedot ja yhteyslinkit eri rakennerahastoja koskeville ja komission ylläpitämille muille www-sivuille

· Ohjelman toteuttamisesta informoidaan aktiivisesti tiedotusvälineitä 

· Ohjelmalle suunnitellaan oma visuaalinen ilme (graafinen suunnittelu) 

· Ohjelman yleisesite laaditaan ainakin suomeksi, venäjäksi  ja englanniksi sekä laaditaan muuta esitemateriaalia

· Järjestetään tutustumis- ja vierailukäyntejä ja yleisiä tiedotustilaisuuksia esimerkiksi hakukierrosten sekä messujen, seminaarien ja konferenssien yhteydessä

· Hallintokomitean kokouksista tiedotetaan tiedotusvälineitä 
· Kotisivuille laaditaan tiedotusohje hankkeiden toteuttajille

Kohderyhmät

· hankkeen toimijat ja vetäjät

· alue- ja paikallisviranomaiset

· muut toimivaltaiset viranomaiset

· ammattialojen järjestöt ja elinkeinoelämän edustajat

· talous- ja työmarkkinaosapuolet

· yliopistot, korkeakoulut ja oppilaitokset

· miesten ja naisten tasa-arvoa edistävät elimet

· asianomaiset valtiosta riippumattomat järjestöt

· ympäristönsuojelua ja parantamista ajavat elimet

· yleisö

Kustannukset

Tiedotustoiminta kustannetaan teknisellä tuella toimenpidekokonaisuudesta 4.2. Toimenpidekokonaisuuden painopiste on tiedostustoiminnassa, mutta se sisältää myös ohjelman arvioinnit sekä muita ohjelman toteutusta tukevia asiantuntijaselvityksiä. Kustannukset jakautuvat vuositasolla seuraavasti:

	4.2. Muu tekninen tuki
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007-2008
	Yhteensä

	Yhteensä
	40 000
	66 200
	65 000
	60 000
	60 000
	60 000
	120 000
	471 200

	Ohjelman kehys
	68 360
	79 640
	79 320
	81 960
	82 280
	79 640
	
	471 200


Kustannuksia aiheutuu seuraavista toimenpiteistä:

· graafinen suunnittelu

· painatuskulut

· ilmoitukset

· kotisivut

· tiedotustilaisuudet, seminaarit, koulutus

· muut kustannukset

Tiedotuksen toteutumisen arviointi

· tiedotustilaisuuksien lukumäärä ja osanottajien lukumäärä
LIITTEET

Liite 1

Ohjelman rahoitus 2001-2006

Liite 2

Ohjelmassa käytettävät valtiontukijärjestelmät

Liite 3

Teknisen tuen käyttösuunnitelma
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LIITE 2: OHJELMASSA KÄYTETTÄVÄT VALTIONTUKIJÄRJESTELMÄT

Toimintalinja 1. Moderni laukkukauppa

Suomen viranomaiset aikovat käyttää seuraavia lueteltuja valtion tukijärjestelmiä hankkeiden osarahoitukseen. Lista on alustava mm. käynnissä olevien lainsäädäntöhankkeiden takia ja se voi täydentyä komission kanssa käytävien keskustelujen yhteydessä.

	
	Valtiontukijärjestelmän nimi
	Viitenro
	EU-komission hyväksymiskirje pvm
	Voimassaolo

	
	1) Investointituki
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	2) Kehittämistuki pienille ja keskisuurille yrityksille
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	3) Tuki yritysten toimintaympäristön parantamiseen
	N 1006/95
	17.6.1996, SG(96)D/5461
	toistaiseksi

	
	4) Kansainvälistymistuki
	94-050
	ESA 28.12.1994, 94-18977-D
	toistaiseksi

	
	5) Energiatukiohjelma
	N 880/95
	22.1.1996, SG(96)D/1542
	toistaiseksi

	
	6) Teollisten yritysten tuotekehitystuki (Tekes)
	N 343/97
	8.12.1997, SG(97)D/10230
	toistaiseksi

	
	7) Maakunnan kehittämisraha
	N 824/95

de minimis
	11.9.1995, D/23378
	toistaiseksi



	
	8) Valtionapu investoinneille
	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	9) Yrityskoulutusohjelma
	N 548/96
	11.10.1996, SG(96)D/8928
	toistaiseksi

	
	10) Alueellisia kehittämisprojekteja tukeva ohjelma
	N 549/96
	11.10.1996, SG(96)D/8930
	toistaiseksi

	
	11) Ympäristönsuojelun edistämisavustukset
	N 301/96
	21.10.1996 SG(96)D9116
	toistaiseksi

	
	12) Maaseutuelinkeinojen rahoitus
	N 97/2000

N 160/2000N
	9.10.2000 SG(2000) D/107394 
	toistaiseksi

	
	13) Elinkeinokalatalouden rakennepoliittinen tuki
	
	8.8.1995
	2000-2006

	
	14) Metsätalouden rahoitus
	N 598/96 ja N 304/99
	SG(97)D/457 ja        SG(99)D/8790
	toistaiseksi          vuoden 2002 loppuun

	
	15) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
	lähetetty 17.1.2000 (nro 136/312/00)
	
	toistaiseksi

	
	16) Työllisyysperusteinen projektituki


	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	17) Työllistämistukiohjelma
	N 115/95 ja N 165/95
	24.3.1995, SG(95)D/3698
	toistaiseksi

	
	18) De minimis
	264/2000
	
	


Toimintalinja 2. Henkiset sillat

Suomen viranomaiset aikovat käyttää seuraavia lueteltuja valtion tukijärjestelmiä hankkeiden osarahoitukseen. Lista on alustava mm. käynnissä olevien lainsäädäntöhankkeiden takia ja se voi täydentyä komission kanssa käytävien keskustelujen yhteydessä.

	
	Valtiontukijärjestelmän nimi
	Viitenro
	EU-komission hyväksymiskirje pvm
	Voimassaolo

	
	1) Investointituki
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	2) Kehittämistuki pienille ja keskisuurille yrityksille
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	3) Tuki yritysten toimintaympäristön parantamiseen
	N 1006/95
	17.6.1996, SG(96)D/5461
	toistaiseksi

	
	4) Kansainvälistymistuki
	94-050
	ESA 28.12.1994, 94-18977-D
	toistaiseksi

	
	5) Energiatukiohjelma
	N 880/95
	22.1.1996, SG(96)D/1542
	toistaiseksi

	
	6) Teollisten yritysten tuotekehitystuki (Tekes)
	N 343/97
	8.12.1997, SG(97)D/10230
	toistaiseksi

	
	7) Maakunnan kehittämisraha
	N 824/95

de minimis
	11.9.1995, D/23378
	toistaiseksi



	
	8) Valtionapu investoinneille
	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	9) Yrityskoulutusohjelma
	N 548/96
	11.10.1996, SG(96)D/8928
	toistaiseksi

	
	10) Alueellisia kehittämisprojekteja tukeva ohjelma
	N 549/96
	11.10.1996, SG(96)D/8930
	toistaiseksi

	
	11) Ympäristönsuojelun edistämisavustukset
	N 301/96
	21.10.1996 SG(96)D9116
	toistaiseksi

	
	12) Maaseutuelinkeinojen rahoitus
	N 97/2000

N 160/2000N
	9.10.2000 SG(2000) D/107394 
	toistaiseksi

	
	13) Elinkeinokalatalouden rakennepoliittinen tuki
	
	8.8.1995
	2000-2006

	
	14) Metsätalouden rahoitus
	N 598/96 ja N 304/99
	SG(97)D/457 ja        SG(99)D/8790
	toistaiseksi          vuoden 2002 loppuun

	
	15) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
	lähetetty 17.1.2000 (nro 136/312/00)
	
	toistaiseksi

	
	16) Työllisyysperusteinen projektituki


	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	17) Työllistämistukiohjelma
	N 115/95 ja N 165/95
	24.3.1995, SG(95)D/3698
	toistaiseksi

	
	18) De minimis
	264/2000
	
	


Toimintalinja 3. Arjen rajanylitykset

Suomen viranomaiset aikovat käyttää seuraavia lueteltuja valtion tukijärjestelmiä hankkeiden osarahoitukseen. Lista on alustava mm. käynnissä olevien lainsäädäntöhankkeiden takia ja se voi täydentyä komission kanssa käytävien keskustelujen yhteydessä.

	
	Valtiontukijärjestelmän nimi
	Viitenro
	EU-komission hyväksymiskirje pvm
	Voimassaolo

	
	1) Investointituki
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	2) Kehittämistuki pienille ja keskisuurille yrityksille
	N 746/99
	27.6.2000 SG(2000) D/104428
	2001-2006

	
	3) Tuki yritysten toimintaympäristön parantamiseen
	N 1006/95
	17.6.1996, SG(96)D/5461
	toistaiseksi

	
	4) Kansainvälistymistuki
	94-050
	ESA 28.12.1994, 94-18977-D
	toistaiseksi

	
	5) Energiatukiohjelma
	N 880/95
	22.1.1996, SG(96)D/1542
	toistaiseksi

	
	6) Teollisten yritysten tuotekehitystuki (Tekes)
	N 343/97
	8.12.1997, SG(97)D/10230
	toistaiseksi

	
	7) Maakunnan kehittämisraha
	N 824/95

de minimis
	11.9.1995, D/23378
	toistaiseksi



	
	8) Valtionapu investoinneille
	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	9) Yrityskoulutusohjelma
	N 548/96
	11.10.1996, SG(96)D/8928
	toistaiseksi

	
	10) Alueellisia kehittämisprojekteja tukeva ohjelma
	N 549/96
	11.10.1996, SG(96)D/8930
	toistaiseksi

	
	11) Ympäristönsuojelun edistämisavustukset
	N 301/96
	21.10.1996 SG(96)D9116
	toistaiseksi

	
	12) Maaseutuelinkeinojen rahoitus
	N 97/2000

N 160/2000N
	9.10.2000 SG(2000) D/107394 
	toistaiseksi

	
	13) Elinkeinokalatalouden rakennepoliittinen tuki
	
	8.8.1995
	2000-2006

	
	14) Metsätalouden rahoitus
	N 598/96 ja N 304/99
	SG(97)D/457 ja        SG(99)D/8790
	toistaiseksi          vuoden 2002 loppuun

	
	15) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
	lähetetty 17.1.2000 (nro 136/312/00)
	
	toistaiseksi

	
	16) Työllisyysperusteinen projektituki


	N 600/96
	11.10.1996, SG(96)D/8932
	toistaiseksi

	
	17) Työllistämistukiohjelma
	N 115/95 ja N 165/95
	24.3.1995, SG(95)D/3698
	toistaiseksi

	
	18) De minimis
	264/2000
	
	


Tätä ohjelmaa koskevan komission päätöksen Artiklaa (valtiontukia koskeva maksunlakkauttamispykälä) on sovellettava toimenpidekokonaisuuksiin, joihin sisältyy valtiontukijärjestelmiä, jotka ovat aiheellisten toimenpiteiden alaisia tai eivät ole vielä hyväksyttyjä.

Yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan g alakohtaan perustuvien velvollisuuksiensa mukaisesti hallintoviranomaisen tulee pitää edeltävät valtiontukilistat ajan tasalla ja ilmoittaa komissiolle täydennysosan toimittaessaan kaikista niihin tehdyistä muutoksista. Uusien valtiontukijärjestelmien lisäys listoihin edellyttää ohjelmaa koskevan komission päätöksen muutosta.

(Mihinkähän väliin tämä sopisi?)

Mikäli hankkeiden tuki kuuluu maatalousalaan ja Yhteisön maatalouspolitiikan piiriin, on noudatettava erityisesti Yhteisön asetusta (EY) N:o 1257/1999. Myös Yhteisön suuntaviivoja maatalousalan valtiontuesta (2000/C 28/02) sovelletaan, jolloin vain hyväksyttävien valtiontukien piiriin kuuluvia hankkeita voidaan rahoittaa. Komission tulee saada tieto uusista valtiontuista ja niillä on oltava komission hyväksyntä. 

Yllämainitut Yhteisön suuntaviivat eivät koske hankkeita, jotka ovat maatalousalueiden sopeuttamisen ja kehittämisen edistämistä Yhteisön asetuksen (EY) N:o 1257/1999 artiklan 33 nojalla ja jotka eivät liity sopimuksen 1 liitteeseen, kuten hankkeet koskien maaseutumatkailu- ja käsityöläiselinkeinoja. Tällaisia hankkeita tuetaan vain de minimis –säännön poikkeussäännösten nojalla.   

DE MINIMIS -SÄÄNNÖN, TUKIEN KUMULAATIORAJOJEN JA HERKKIEN TOIMIALOJEN ERITYISSÄÄNTÖJEN NOUDATTAMINEN

De minimis-säännön noudattaminen

De minimis -säännön piirissä olevien tukijärjestelmien osalta todetaan tukipäätösten ehdoissa, että yksittäiselle yritykselle kolmen vuoden aikana kertyvä de minimistuki ei saa ylittää 100 000 euroa. Tukia hakeva yritys ilmoittaa kaikki edellisten 3 vuoden aikana ministeriöista, ministeriön alaisista viranomaisista, Teknologian kehittämiskeskuksesta, Finnvera Oyj:sta, kunnista tai maakuntien liitoilta saamansa tai hakemansa de minimis -tuet. Tukia myöntävän viranomaisen tai yhteisön on ennen tuen myöntämistä koskevan päätöksen tekemistä tarkastettava em. tukia hakevan yrityksen ilmoituksen perusteella, että eri tahojen maksamien de minimis -tukien yhteismäärä ei ylitä tätä määrää.

Valtiontukien kumulaatiorajojen noudattaminen

Valtiontukien kasautumisesta hanke- tai yrityskohtaisesti (kumulaatio) koskevasta valvonnasta on valtioneuvosto 5.1.1995 antanut päätöksen valtiontukien ilmoittamisesta komissiolle noudatettavista menettelytavoista. Ko. päätöksen mukaan valtiontukia myöntävän viranomaisen tai yhteisön on ennen tuen myöntämistä koskevan päätöksen tekemistä edellytettävä, että tukia saava yritys ilmoittaa kaiken saamansa ja hakemansa valtiontuen kyseessä olevaan hankkeeseen. Valtiontuen kokonaismäärän valvomiseksi tuen myöntäjän on ilmoitettava kaikista tekemistään tukipäätöksistä sille TE-keskuksen yritysosastolle, jonka toiminta-alueella tuen kohteena oleva hanke toteutetaan.  

Herkät toimialat

Kauppa- ja teollisuusministeriö on kirjeellään komissiolle 21.12.1999 sitoutunut noudattamaan ns. erityisen herkillä toimialoilla sovellettavia erityissääntöjä. Kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksessä 8.2.2000 on todettu, että kehitysalueen investointitukea ja pienyritystukea ei myönnetä Euroopan yhteisöjen perustamissopimuksen liitteessä 2 lueteltujen maataloustuotteiden tuotantoa, jalostusta ja myyntiä tai kalastusta taikka hiiliteollisuutta harjoittaville yrityksille.      

	LIITE 3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1. Hallinto
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007-2008
	Yhteensä

	Henkilöstökustannukset
	167 000
	167 000
	167 000
	280 000
	280 000
	300 000
	400 000
	1 761 000

	Muut hallintokustannukset
	130 000
	132 800
	130 000
	135 000
	135 000
	135 000
	264 400
	1 062 200

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Hallinto yhteensä
	297 000
	299 800
	297 000
	415 000
	415 000
	435 000
	664 400
	2 823 200

	Ohjelman kehys (hallinto)
	353 640
	402 360
	400 680
	555 508
	557 186
	553 826
	
	2 823 200

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	4.2. Muu tekninen tuki
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007-2008
	Yhteensä

	Yhteensä
	40 000
	66 200
	65 000
	60 000
	60 000
	60 000
	120 000
	471 200

	Ohjelman kehys
	68 360
	79 640
	79 320
	81 960
	82 280
	79 640
	 
	471 200

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Tekninen tuki yhteensä
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007-2008
	Yhteensä

	Käyttösuunnitelma
	337 000
	366 000
	362 000
	475 000
	475 000
	495 000
	784 400
	3 294 400

	Ohjelmakehys
	422 000
	482 000
	480 000
	637 468
	639 466
	633 466
	
	3 294 400

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 


	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Teknisen tuen kustannuserät toiminta-alaluokittain 2001-2006

	4.1. Ohjelman hallinto
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	411
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Henkilöstökustannukset
	
	
	1 761 000
	
	
	
	
	 

	muut ohjelman hallintoon liittyvät kustannukset
	
	
	1 062 200
	
	
	
	
	 

	 
	matkat ja kokouskustannukset
	500 000
	 
	
	
	
	 

	 
	ostopalvelut
	362 200
	 
	
	
	
	 

	 
	toimistokustannukset
	100 000
	 
	
	
	
	 

	 
	seuranta
	100 000
	 
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	411 Yhteensä
	
	
	2 823 200
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	4.2. Muu tekninen tuki
	
	
	
	
	
	
	
	 

	415
	Viestintä, tiedottaminen, julkisuus
	315 000
	
	
	
	
	 

	412
	väli- ja loppuarvioinnit
	75 000
	
	
	
	 
	 

	413
	muut ostopalvelut / selvitykset
	81 200
	
	
	
	
	 

	Ohjelman toteuttamisen edistäminen, ohjelmien koordinointi ja yhteensovittaminen
	
	
	
	
	
	100 000
	600 000
	600 000

	 
	
	
	
	
	
	
	0
	0

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Muu tekninen tuki yhteensä
	
	
	471 200
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Tekninen tuki yhteensä
	 
	 
	3 294 400
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Euregio Karelia naapuruusohjelman päätavoitteena on rajanylittävän yhteistyön avulla lisätä ohjelma-alueen hyvinvointia ja kehittää toimiva malli Karjalan tasavallan ja ohjelma-alueen suomalaisten maakuntien väliseen yhteistyöhön 











YHTEINEN TEKNINEN SIHTEERISTÖ





ERIYTETYT RAKENTEET (EAKR)





YHTEISET RAKENTEET











ERIYTETYT RAKENTEET (Tacis)








Perinteiset Interreg -hankkeet








MAKSU-VIRANOMAINEN





YHTEINEN SEURANTAKOMITEA





HALLINTO-


VIRANOMAINEN





YHTEINEN VALINTA-/HALLINTOKOMITEA





EU:n DELEGAATIO VENÄJÄLLÄ


(contracting authority)








Hakija





Yhteishankkeet














käsittely eriytyy perinteisten ja yhteishankkeiden osalta








Hakijan yhteydenotto 


tekniseen sihteeristöön, jossa 


arvioidaan onko kyse yhteishankkeesta 


vai perinteisestä Interreg -hankeesta





Hakukierroksen 


avaaminen








10.





Päätös kans. 


rahoituksesta


 - ao. viranomainen





Päätös EAKR 


–rahoituksesta


 - PPL





Tieto hakijalle





Valintakomitea valitsee 


rahoitettavat hankkeet





Valintakomitean esityslistan 


kokoaminen; Sihteeristö:


 vanhan hallintokomitean 


   sihteeristön mukainen 


   työskentelytapa








     Kansallinen rahoittaja valmistelee      


     hankkeen sihteeristöä varten








     Hakemuksen jättäminen PPL


hakemuksen toinen kappale kansalliselle rahoittajalle         





  Keskustelu hankkeen kansallisen 


  rahoittajan kanssa                                   


   





Hakija valmistelee hakemusasiakirjat   





5. Teknisen tarkastuksen läpäisseet hankkeet :


EU delegaation kommentoitavaksi








4. Hakemuksen tekninen tarkistus (tekninen sihteeristö)





7. Arvioinnin tulosten kokoaminen


- Tekninen sihteeristö





12. Tacis


rahoitussopimus


 - EU delegaatio





11. Päätös 


Interreg -  


rahoituksesta, PPL











 9.VALINTAKOMITEA VALITSEE 


RAHOITETTAVAT HANKKEET





8. Valintakomitean esityslistan kokoaminen; 


- tekninen sihteeristö, Karjalan tasavallan edustajat sekä kansalliset rahoittajaviranomaiset  





6. Hakemusten arviointi arviointiryhmässä


-  tekninen sihteeristö


 alueen maakuntaliittojen edustajat


 Karjalan edustaja


 hankkeen substanssiin liittyvät asiantuntijat 


(joko viranomaisia tai muita ulkopuolisia asiantuntijoita)





3. Hakemuksen jättäminen PPL





2. Keskustelu teknisen 


sihteeristön kanssa


ennen hakemuksen jättämistä


Keskusteluissa mukana (mahdollisuuksien mukaan):


 - maakunnan liiton, teknisen sihteeristön edustaja sekä substanssi-viranomaistahon edustaja 





     1. Hakija valmistelee hakemusasiakirjat  


















