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Tiivistelmä

Karelia ENPI CBC –ohjelma jatkaa Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien ja Karjalan tasavallan välistä ohjelmaperusteista yhteistyötä. Aikaisemmin ohjelmaperusteista yhteistyötä toteutettiin Interreg II ja III A Karjala –ohjelmien sekä Euregio Karelia naapuruusohjelman puitteissa.

Ohjelman tavoitteena on lisätä hyvinvointia ohjelma-alueella rajan ylittävän yhteistyön avulla. Näin Karelia ENPI CBC –ohjelma täydentää muita alueellisia kehitysohjelmia ja –strategioita. ENPI-ohjelma tuo aluekehitykseen rajan ylittävän näkökulman. Ohjelma perustuu yhteisiin etuihin ja yhdessä määriteltyihin alueellisiin tarpeisiin. Ohjelman strategian laatimisessa on hyödynnetty aiempia yhteistyökokemuksia. 

Päätavoitteen saavuttamiseksi ohjelma on jaettu kahteen toimintalinjaan, joissa alueelliset vahvuudet ja ongelmat on huomioitu. Nämä toimintalinjat ovat:

· Taloudellinen kehitys

· Elämänlaatu

Nämä toimintalinjat luovat kehyksen ohjelmalle ja hanketason toimenpiteille. Toimintalinjoihin sisältyy elementtejä kaikista neljästä rajat ylittävän yhteistyön strategia-asiakirjassa 2007-2013 määritellyistä Euroopan tasoisista strategisista tavoitteista. Euroopan tasoiset tavoitteet ovat: taloudellinen ja sosiaalinen kehitys, yhteiset haasteet, turvalliset ja tehokkaat rajat sekä people-to-people –yhteistyö. 

ENPI CBC Strategia-asiakirjaan 2007-2013 liitetyssä indikatiivisessa ohjelmassa vuosille 2007-2010 Karelia ENPI CBC –ohjelmalle määritelty EU-rahoitus on 12,101 miljoonaa euroa. Loppuohjelmakaudelle osoitettu EU-rahoitus on 11,102 miljoonaa euroa, joka nostaa ohjelmakauden 2007-2013 EU-rahoituksen kokonaisuudessaan 23,203 miljoonaan euroon. Tavoitteena on, että molemmat osallistuvat maat osoittavat ohjelmalle vastinrahoitusta. Kaikilta yksittäisiltä hankkeilta edellytetään omarahoitusta. 

Yhteinen rajan ylittävän kehityksen strategia määrittelee keinot, joilla ohjelman tavoitteet saavutetaan. Ohjelman toteutukseen on etsitty aiempaa strategisempaa lähestymistapaa ja esitelty lähestymistapa on yhdistelmä ylhäältä alas suuntautuvaa ohjausta ja alhaalta ylös suuntautuvaa hankegenerointia. Strategiset valinnat, jotka tehdään ohjelman toteutuksen aikana ovat  keskeinen elementti ylhäältä alas suuntautuvassa ohjauksessa. Tämä tarkoittaa, että ohjelma ja hanketason toimenpiteet keskittyvät ohjelman toimintalinjojen asettamien toiminnallisten kehysten oleellisimpiin teemoihin.  Käytännössä tämä tarkoittaa, että useimmat hakukierrokset avataan temaattisina. Alhaalta ylös suuntautuvassa lähestymistavassa hankegenerointi ja käytännön ratkaisut tehdään alueellisten ja paikallisten toimijoiden toimesta. 

Ohjelman seurantakomitea päättää hakukierroksista vuosittain. Päätöksellään seurantakomitea määrittää hakukierrosten lukumäärän, hakukierroksilla käytettävissä olevat resurssit, niiden toiminnalliset kehykset ja tavoitteet sekä hankkeiden valintakriteerit. Asiaankuuluvien alueellisten ja rajan ylittävien näkökulmien huomioimiseksi seurantakomitea huomioi päätöksenteossaan Euregio Karelia           –hallituksen mielipiteet. Euregio Karelia –hallitus on elin, joka käy poliittisen ja strategisen tason vuoropuhelua rajan yli. Hallituksen jäsenet ovat aluetason keskeisiä päätöksentekijöitä, sekä poliitikkoja että virkamiehiä.   

Ohjelmalle luotava alue- ja valtio/federaatiotason koordinaatiojärjestelmä antaa mahdollisuuden kerätä mielipiteitä keskeisiltä alue- ja valtiotason toimijoilta ja viranomaisilta. Temaattinen lähestymistapa antaa mahdollisuuden varmistaa yhteistyö ja koordinaatio muiden asiaankuuluvien ohjelmien ja strategioiden välillä. Se auttaa myös estämään päällekkäisyyksiä hanketoteutuksessa. 

Ohjelman hallinnointi perustuu aitoon tasa-arvoisuuteen ja kumppanuuteen osallistuvien valtioiden välillä. Tämä heijastuu ohjelmaelinten kokoonpanoon ja nimeämiseen ja konsensusperiaatteen käyttöön ensisijaisena vaihtoehtona päätöksenteossa. Molemmat osallistuvat maat ovat nimittäneet ministeriön, jonka kautta nimitykset ja muu virallinen yhteydenpito välitetään ohjelmaviranomaisille. Nämä ministeriöt ovat:

Suomessa: Ulkoasiainministeriö

Venäjällä: Aluekehitysministeriö/ Ulkoasiainministeriö

Kullakin alueella on koordinoiva taho, joka on vastuussa alueellisten toimijoiden ja viranomaisten kuulemisesta. Nämä koordinoivat elimet ovat

Kainuu: Kainuun maakunta -kuntayhtymä

Pohjois-Karjala: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Pohjanmaa: Pohjois-Pohjanmaan liitto

Karjalan tasavalta: Talouskehitysministeriö

Seurantakomitea on keskeinen elin ohjelman toteutuksen ohjaamisessa. Komitean jäsenet edustavat sekä alueellisen- että valtio/federaatiotason organisaatioita. Euroopan komission edustaja kutsutaan kokouksiin neuvonantajan ominaisuudessa. 

Seurantakomitea nimittää erillisen valintakomitean, johon kuuluu yhtä monta jäsentä rajan molemmilta puolilta. Seurantakomitea voi käyttää työssään myös asiantuntijoita. Seurantakomitea tekee lopulliset päätökset hankevalinnassa vahvistamalla valintakomitean esityksen. 

Hallintoviranomainen on vastuussa ohjelman hallinnoinnista ja toteutuksesta luotettavan teknisen ja varainhallinnon periaatteiden mukaisesti. Se auttaa myös ohjelman komiteoita näiden työssä. Osallistuvat maat ja alueet ovat yhteisesti nimenneet Pohjois-Pohjanmaan liiton ohjelman hallintoviranomaiseksi. Ohjelmalla on sivutoimipiste Petroskoissa, joka varmistaa tiiviin yhteyden ohjelman ja Karjalan tasavallan talouskehitysministeriön sekä Karjalan tasavallan sektoriviranomaisten välille. Sivutoimipiste auttaa hallintoviranomaisen toiminnallista yksikköä informaation levittämisessä potentiaalisille hyödynsaajille. 

Hakukierroksia avataan pääsääntöisesti kaksi kertaa vuodessa. Viralliset ohjeet julkaistaan erikseen kullekin hakukierrokselle. Virallisiin ohjeisiin kuuluu kaksi osaa: ensimmäisessä kuvataan hakukierroksen toiminnallinen kehys, sisältö, tavoitteet ja käytettävissä olevan resurssit ja toisessa osassa annetaan käytännön ohjeita rahoituksenhakemiseen. 

1. OHJELMAN ESITTELY

Karelia ENPI CBC –ohjelma 2007-2013 täydentää kansallisia rajan ylittäviä toimenpiteitä keskittyen kahdenväliseen yhteistyöhön Suomen ja Venäjän kesken.  
Venäjä on EU:n suurin naapuri ja sen strateginen kumppani. Kuten EU:n ja Venäjän välisessä huippukokouksessa toukokuussa 2003 sovittiin, EU:n ja Venäjän kumppanuutta kehitetään edelleen neljän yhteisen alueen kautta: yhteinen talousalue (sisältäen ja erityisesti painottaen ympäristöä ja energiaa), yhteinen vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alue, yhteinen ulkoisen turvallisuuden alalla harjoitettavan yhteistyön alue sekä yhteinen tutkimuksen ja koulutuksen alue, kulttuurinäkökohdat mukaan luettuina. Uudet pohjoisen ulottuvuuden perusasiakirjat (pohjoisen ulottuvuuden kehysasiakirja ja poliittinen julistus) hyväksyttiin EU:n ja Venäjän välisessä huippukokouksessa Helsingissä marraskuussa 2006.  Kehysasiakirjassa pohjoisen ulottuvuuden kumppanit (EU, Islanti, Norja ja Venäjä) tunnustavat, että niiden yhteistyö voi perustua ainoastaan kumppanuuteen ja luottamukseen, joka luo perustan myös uudelle Karelia ENPI CBC –ohjelmalle. 
Tässä ohjelmassa esitellyt toimintatavat perustuvat ENPI asetukseen (Asetus eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden välinettä koskevista yleisistä määräyksistä (EY) 1638/2006). Tämä on uusi askel todellisen ulkorajayhteistyön mahdollisuuksien kehittämisessä. 
Euroopan komission Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin kautta osarahoittama rajat ylittävä yhteistyö rakentuu monivuotisen ohjelmoinnin, kumppanuuden ja yhteisrahoituksen periaatteille. Lisäksi ohjelma perustuu Euregio Karelia naapuruusohjelman (2004-2006) ja Interreg II ja III A Karjala –ohjelmien (1996-2004) kokemuksille ja niissä syntyneisiin parhaisiin toimintatapoihin.

Laadittaessa nykyistä rajan ylittävän yhteistyön ohjelmaa kumppanit Suomesta ja Venäjältä ovat yhteisesti sopineet yhteisistä hallintorakenteista, tavoitteista ja rahoitettavista toimista. Ohjelma on valmisteltu yhteistyössä eli osallistuvat maat jättävät yhteisesti esityksen yhteisestä ohjelmasta komission hyväksyttäväksi. 

Ohjelma-asiakirjan valmistelun aikana ohjelman valmistelutyöryhmä (JTF), sisältötyöryhmä (JCDT) ja hallintotyöryhmä (JMDT), joihin kuului jäseniä sekä Suomesta että Venäjältä, ovat kokoontuneet useita kertoja löytääkseen yhteiset näkemykset ohjelman sisällöstä ja hallinnosta. Sisältötyöryhmän jäsenet edustivat aluetasoa rajan molemmilta puolilta. Valmistelutyöryhmän ja hallintotyöryhmän työhön osallistui sekä alue- että keskushallintotason edustajia. Euroopan komission edustaja osallistui valmistelu- ja hallintotyöryhmien työskentelyyn aktiivisesti.

Alueellisten näkemysten esille tuomisen helpottamiseksi järjestettiin seitsemän alueellista tilaisuutta (Petroskoi, Joensuu (2), Kajaani (2) ja Oulu (2). Tilaisuuksissa eri alueviranomaisten edustajilla ja potentiaalisilla hankehakijoilla oli mahdollisuus tuoda esille mielipiteensä ohjelman sisällöstä ja sen hallinnosta. 

Karelia ENPI CBC 2007-2013 –ohjelma on laadittu ENPI-asetuksen, Euroopan komission strategia-asiakirjan ja ENPI-ohjelmien toimeenpanoasetuksen mukaisesti. Ohjelma on yhdenmukainen Euroopan naapuruuspolitiikan (European Neighbourhood Policy Strategy Paper, COM (2004)373 final, 12.5.2004) ja EU:n ja Venäjän välisen strategisen kumppanuuden ja sen neljän yhteisen alueen kanssa. 

Yhteinen rajan ylittävän kehityksen strategia on nähtävä suunnitelmana asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteet, toimintalinjojen sisältö ja strateginen lähestymistapa perustuvat kokemuksiin ohjelmatason yhteistyöstä sekä käytännön tarpeisiin edetä rajan ylittävässä yhteistyössä: kun käytännön tarpeet määritellään yhdessä, voidaan odottaa konkreettisia tuloksia ja näkyviä vaikutuksia. Ohjelmalla on Euregio Karelia –hallituksen vahva poliittinen tuki ja ko. tahon näkemykset otetaan huomioon ohjelman toteutuksessa.
Karelia ENPI CBC –ohjelma on jaettu kahteen toimintalinjaan, joista ensimmäinen sisältää taloudellista kehitystä tukevia toimenpiteitä ja toinen korostaa pehmeitä arvoja ja elämänlaatua. Kestävä kehitys huomioidaan horisontaalisena teemaa ohjelman toimintalinjoilla ja hankkeissa. Kaksi toimintalinjaa sisältävät toimenpiteitä kaikista CBC strategia-asiakirjassa 2007-2013 määritellyistä Euroopan tason päätavoitteista. 
OHJELMA-ALUEEN MÄÄRITTELY JA KUVAUS

Tukikelpoinen ohjelma-alue koostuu kolmesta Suomen maakunnasta (Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa) sekä Karjalan tasavallasta Venäjän puolelta. Liitännäisalueita ovat Suomesta Lappi ja Pohjois-Savo ja Venäjältä Pietarin kaupunki sekä Leningradin, Murmanskin ja Arkangelin alueet. Ohjelman tavoitteet, strategia ja toimintalinjat perustuvat ohjelma-alueen tarpeisiin ja ongelmakohtiin. Maantieteellistä tukikelpoisuutta käsitellään tarkemmin kappaleessa 11.4.
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2.1. Ohjelma-alue ja väestö

Karelia ENPI CBC -ohjelma-alueeseen kuuluvat Suomen puolelta Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa sekä Venäjän puolelta Karjalan tasavalta. Alue sijaitsee  Euroopan unionin koillisella raja-alueella rajoittuen lännessä Pohjanlahteen ja idässä Vienanmereen. Ohjelma-alueella on yhteistä Suomen ja Venäjän välistä rajaa  noin 700 km. Ohjelma-alueen pinta-ala on 263 667 km2. Karjalan tasavallan osuus tästä on 180 500 km2.  

Ohjelma-alueen tärkeimmät kaupungit Suomen puolella ovat Kajaani, Joensuu ja Oulu ja Karjalan tasavallan puolella pääkaupunki Petroskoi sekä Sortavala, Kontupohja, Segesha ja Kostamus. Alueen muut taajamat ovat pääosin pieniä ja asutus on hajaantunut laajalle. Ohjelma-alue on harvaan asuttua - keskimääräinen väestötiheys on 5,0 henkeä neliökilometriä kohden. 

Koko ohjelma-alueen väestön määrä oli vuonna 2006 yhteensä 1 325 637, mistä Karjalan tasavallan osuus on  693 100 asukasta ja Suomen puoleisen ohjelma-alueen 632 537 asukasta.  Pohjois-Pohjanmaata lukuun ottamatta alueen väestömäärä on viime vuosina pienentynyt.

Ohjelma-alueen tyypillisiä väestön kehityksen piirteitä rajan molemmin puolin ovat syntyvyyden aleneminen  ja runsas työikäisen väestön yhtäaikainen eläkkeelle siirtyminen suurten ikäluokkien päättäessä työuransa. Molemmin puolin rajaa alueelta poismuuttavat ovat pääasiassa työikäistä väestöä, jotka muuttavat työn perässä kasvukeskuksiin. Karjalan tasavallassa Suomea alhaisempi väestön keskimääräinen elinikä vaikuttaa lisäksi väestön vähenemistä voimistavasti.

Pitkät välimatkat ja väestön väheneminen ohjelma-alueella tyypillisiä piirteitä. Tilanne ja kehitys poikkeavat toisistaan Suomen ja Venäjän puolella, mutta myös yhteisiä tekijöitä on löydettävissä. Rajan ylittävän yhteistyön avulla voidaan rajan toiselle puolelle viedä osaamista, mutta yhdessä myös yhteisiä ongelmia voidaan etsiä ja löytää. Pitkien välimatkojen ja harvan, vähenevän väestön aiheuttamia ongelmia voidaan käsitellä molemmilla ohjelman toimintalinjoista: esimerkiksi paikallis- ja aluetalouden aktivointi paikallisiin vahvuuksien nojautuen (toimintalinja 1, taloudellinen kehitys) ja innovatiiviset palveluratkaisut sekä taloudellisen kehityksen että terveyspalveluiden tueksi (sekä toimintalinjat 1 että 2). 

1.1. Talousrakenne 

Suomen puoleisen ohjelma-alueen maakuntien elinkeinorakenne on hyvin samantyyppinen. Pohjois-Karjalassa alkutuotannon osuus on hiukan muita maakuntia korkeampi ja vastaavasti  Pohjois-Pohjanmaalla korostuu jalostussektorin (teollisuus) ja Kainuussa palvelujen osuus hiukan muita enemmän. Alkutuotannon osuus on jatkuvasti laskussa kun taas palveluiden osuus kasvaa julkisissa palveluissa toteutetuista leikkauksista huolimatta. Maakunnat kuitenkin profiloituvat hyvin eri tavoin. Esimerkiksi Oulun seudun teollisuustyöpaikkoja painottuu muita enemmän tietoliikenneteknologian ja elektroniikkateollisuuden aloille, kun taas Pohjois-Karjalassa teollisuuden työpaikat sijoittuvat esimerkiksi puunjalostus- ja metalliteollisuuden aloille. 

Karjalan tasavallassa teollisuus ja palvelut työllistävät eniten. Viime vuosina eniten työpaikkoja on vähentynyt teollisuudesta, mutta eri teollisuudenalojen väliset erot ovat suuria. Karjalan tasavallalle metsätaloudella on suuri merkitys ja metsä- ja paperiteollisuuden työpaikat ovatkin koko ajan kasvussa samalla kun niitä häviää esimerkiksi metalliteollisuudesta.  Uusia teollisuustyöpaikkoja on syntynyt huomattavia määriä viimeisten vuosien aikana mm. yhteisen rajan pintaan Kostamukseen.

Yritysten toimipaikkoja ohjelma-alueella on kaikkiaan 47 643 ja niissä on työntekijöitä yhteensä 380 453 (Suomen puolen tiedot 31.12.2005 ja Karjalan tasavallan tiedot 1.1.2006 ). Eniten toimipaikkoja oli tukku- ja vähittäiskaupassa.

OECD:n luokittelun mukaisia tutkimus- ja kehittämistoimintaan kohdennettavia resursseja ei ole seurattu tilastollisesti Karjalan puolella, mutta Suomen puolen tilastot osoittavat huomattavia maakunnallisia eroja. Tutkimus- ja kehittämistoiminta painottuu alueella voimakkaasti Pohjois-Pohjanmaan alueelle. Ohjelma-alueen sisällä erot bruttokansantuotteessa asukasta kohden ovat suuria: ääripäinä ovat Pohjois-Pohjanmaan 25 859 € /asukas ja Karjalan tasavallan 2 894 € / asukas. 

Suomen puoleisen ohjelma-alueen työttömyysaste on myönteisestä kehityksestä huolimatta pysynyt korkeana. Vuonna 2006 työttömyysaste oli Kainuussa 17,1%, Pohjois-Karjalassa 10,3% ja Pohjois-Pohjanmaalla 9,7%. Karjalan tasavallassa työttömyysaste oli kansainvälisen ILO:n mukaan 8,6% (vuonna 2005) ja Karjalan tasavallan virallisten tilastojen mukaan 3,4% (2006). Työttömyysaste vaihtelee paikallisesti huomattavasti sekä Suomessa että Karjalan tasavallassa.

Ohjelma-alueen taloudellista kehitystä voidaan tukea rajan ylittävän yhteistyön avulla. Ohjelma-alueen eri alueilla on omat vahvuutensa, tarpeensa ja heikkoutensa. Näistä vahvuuksista ja heikkouksista voidaan etsiä yhteiset tavoitteet. Paikallisia vahvuuksia, joista voidaan hyötyä rajan molemmin puolin, on esimerkiksi metsätalous, jossa ohjelma-alueella on huomattavia resursseja ja korkea osaamistaso. Yhteinen näkemys ja tavoitteet voidaan löytää myös esimerkiksi sellaisilta aloilta kuin ympäristöteknologia, energiahuolto ja matkailu. Nämä toimet voidaan kytkeä ohjelman toimintalinjojen asettamiin kehyksiin. On tärkeää tunnistaa aloista keskeisimmät, jolloin voidaan saavuttaa todellisia rajan ylittäviä vaikutuksia ja tuloksia. Etsittäessä ja valittaessa rajan ylittävän yhteistyön kannalta keskeisimpiä sektoreita aluetoimijoiden asiantuntemusta ja kokemuksia on hyödynnettävä: Euregio Karelia hallitus on yksi keskeisimmistä elimistä, jota kuullaan ennen valintaa (ks. kappale 5). Alueviranomaiset ja eri hallinnonalat tuovat valintaprosessiin alueellisen näkökulman ja tätä varten ohjelmalle luodaan alueellinen koordinaatiojärjestelmä. 

1.2. Infrastruktuuri

Alueen kautta kulkevat TEN-yhteydet kansainvälisille rajanylityspaikoille (Vartius-Lyttä, Niirala-Värtsilä ja vuonna 2006 avautunut Kortesalmi-Suoperä). Ohjelma-alueen maantieliikenne Karjalan tasavaltaan kulkee pääsääntöisesti em. kansainvälisten rajanylityspaikkojen kautta. Puutavaraliikennettä varten on avattu useita tilapäisiä rajanylityspaikkoja. Karjalan tasavallassa maantieyhteyksiä parannetaan koko ajan, mutta tieverkosto on kuitenkin harva ja paikoin vielä huonokuntoinen. 

Vartiuksen ja Niiralan kautta kulkevat rautatieyhteydet Venäjälle. Suomen puolella ei uusien rautatieyhteyksien rakentamiselle ole tarvetta, vaan raideliikenteen kehittäminen keskittyy olemassa olevien yhteyksien parantamiseen ja pääraiteiden sähköistämiseen. Tällä hetkellä henkilöjunaliikennettä ei ole Suomen ja Karjalan välillä, mutta neuvotteluja matkustajaliikenteen avaamiseksi välille Joensuu-Petroskoi käydään. Karjalan tasavallan päärautatie on Murmansk-Petroskoi-Pietari -rata. Lietmajärvi-Kotskoma -rata muodostaa suoran yhteyden Perämeren satamista Muurmanskin radalle ja Arkangeliin. Karjalan tasavallassa on myös tarvetta korjata olemassa olevia ratayhteyksiä. 

Suomen puoleisen ohjelma-alueen merisatamista (Oulu, Raahe, Kalajoki) on liikenneyhteydet ympäri vuoden kansainvälisiin satamiin. Sisäliikennesatamista (Joensuu, Kitee/Puhos) on jatkoyhteydet merille. Karjalan tasavallassa vesiliikenteellä ollut perinteisesti merkittävä rooli. Vienanmeri-Äänisen sekä Äänisen-Laatokan kanavan kautta kuljetetaan huomattava määrä tasavallan puutavarasta sekä teollisuuden tuotteista. Lentoyhteys Helsingistä Petroskoihin on avattu vuonna 2000. 

Vuonna 2006 kansainvälisillä rajanylityspaikoilla rajanylityksiä oli yhteensä 1 434 463 (Vartius-Lyttä 429 847, Kortesalmi-Suoperä 17 933 ja Niirala –Värtsilä 986 683). Lisäksi alueen tilapäisillä rajanylityspaikoilla (yhteensä 5) oli yhteensä 20 315 rajanylitystä).  Rajanylitysten määrä on lisääntynyt viimeisten vuosien aikana. Kansainvälisistä rajanylityspaikoista erityisesti Niiralassa kehitys on ollut suotuisaa ja rajanylityspaikan avaaminen ympärivuorokautiselle liikenteelle onkin ollut perusteltua. Uusi kansainvälinen rajanylityspaikka, Kortesalmi-Suoperä, avattiin vuonna 2006. Rajanylitysten määrän kehitys näkyy myös mm. Suomen puolen yöpymistilastoissa. Venäläisten yöpymiset ohjelma-alueen kolmessa maakunnassa ovat lisääntyneet ja voimakkainta kasvu on ollut Kainuussa.

Infrastruktuuri luo perustan yhteyksille rajan yli. Pääosin rajan ylittäviä yhteyksiä on kehitettävä kansallisilla, alueellisilla ja muilla resursseilla – Karelia ENPI CBC –ohjelman taloudelliset kehykset ovat riittämättömät suuriin investointihankkeisiin. Ohjelma voi kuitenkin tunnistaa ongelmakohtia, esittää käytännöllisiä yhteisiä ratkaisuja ja myös parantaa rajan ylityspaikkojen toiminnallisuutta niitä tukevien palveluiden ja toimien kautta. Pienimuotoiset infrastruktuuri-investoinnit ovat myös mahdollisia. Myös uusia lähestymistapoja rajan ylittävään liikenteeseen, kuljetuksiin ja logistiikkaan voidaan etsiä. Ko. toimenpiteitä voidaan rahoittaa ensimmäiseltä toimintalinjalta. 

1.3. Koulutus, tutkimus ja kulttuuri 

Vuonna 2005 tutkinnon suorittaneita kaikista 15 vuotta täyttäneistä oli Karjalan tasavallassa 71,5% ja korkean asteen tutkinnon suorittaneita 20,1%. Suomen puolella Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan vastaavat luvut vaihtelevat n. 59 – 65 prosentin välillä tutkinnon suorittaneiden osalta ja 19 ja 24 prosentin välillä korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa.

Ohjelma-alueella on kolme yliopistoa: Oulun, Joensuun ja Petroskoin yliopistot. Korkeakoulut tekevät tiivistä yhteistyötä keskenään ja ovat pyrkineet luomaan myös yhteisiä koulutusohjelmia ja tutkintoja. Sekä Suomen että Venäjä puolella toimii lisäksi useita ammattikorkeakouluja sekä muita oppilaitoksia. Ohjelma-alueella on lisäksi useita kansainvälisiä ja kansallisia tutkimuslaitoksia, esimerkiksi Karjalan tiedekeskus ja Euroopan metsäinstituutti.

Yliopistot, ammattikorkeakoulut ja muut koulutusorganisaatiot ovat olleet aktiivisia rajan ylittävässä yhteistyössä. Tutkimus- ja koulutuslaitosten osaaminen ja tietotaito vaalii ohjelma-alueen vahvuuksia – ja toisaalta näiden laitosten osaamisalueet perustuvat alueellisiin vahvuuksiin. Tutkimus- ja koulutuslaitosten osaamista voidaan hyödyntää ohjelman toteutuksessa – sekä ylhäältä alas suuntautuvassa ohjauksessa temaattisia hakukierroksia valmisteltaessa että alhaalta ylös suuntautuvassa hankegeneroinnissa (ks. tarkemmin kpl 5). Esimerkkinä yliopistotason yhteistyöstä voidaan mainita Cross-Border University.

Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnissa on hyvät ja monipuoliset kulttuuripalvelut. Jokaisessa kunnassa sijaitsevat kulttuurin peruspalvelut. Kulttuurialan opetus on alueella korkeatasoista ja kulttuurin harrastustoiminta laajaa. Myös Karjalan tasavallassa on perinteisesti ollut vahva ja monipuolinen kulttuuri-identiteetti, mikä näkyy korkeatasoisina kulttuuripalveluina ja laajana harrastustoimintana. 

1.4. Ympäristö ja luonto

Ilman ympäristökuormitus keskittyy pääosiltaan keskuksiin, joissa on teollisuustuotantoa. Venäjän puolella merkittävimpiä ilman ja ympäristön kuormittajia ovat Kostamus, Kontupohja, Segeza ja Petroskoi. Suomen puolella suurimpia ympäristön kuormittajia ovat Oulu, Kajaani ja Raahe teollisuuslaitoksineen.  Suurimmassa osassa ohjelma-aluetta ilman laatu on hyvä.

Pohjavesiä on alueella runsaasti ja Suomen puolella pohjavettä käytetään kotitalouksien juomavetenä. Karjalan vesivarat ovat mittavat ja maaperä on suotuisaa pohjaveden muodostumiselle lähes kaikkialla. Silti pohjavettä käytetään talousvetenä vain pienimmissä taajamissa ja maaseudulla. Suurten asutuskeskusten ja teollisuuslaitosten ympäristössä pintavesi on huonolaatuista ja sen puhdistaminen talousvedeksi on vielä tehotonta. Karjalassa talousvetenä käytetään pääasiallisesti pintavettä ja pohjaveden osuus kotitalouksien käyttövesistä on vain n. kuusi prosenttia.

Jätevesipäästöjen vaikutus on Suomen puoleisella ohjelma-alueella pieni, mutta Karjalan puolella jätevedet kuormittavat vesistöjä. Karjalassa suurimmat ongelmat aiheutuvat puutteellisesta jätevesien puhdistuksen järjestämisestä ja tekniikasta. Sellun ja paperin tuotanto kuormittaa vesistöjä. Monissa järvissä on havaittavissa rehevöitymistä. Jätevesikysymyksissä ollaan kuitenkin menossa eteenpäin, mm. Sortavalassa on otettu käyttöön uusi jätevedenpuhdistamo.

Suomen luonnonsuojelujärjestelmä perustuu luonnon- ja kansallispuistoihin, muihin suojelualueisiin sekä lainsäädännöllä turvattuihin luonnon muistomerkkeihin. Suurin osa suojelluista alueista sisältyy hallituksen ehdotukseen EU:n Natura 2000 alueiksi. Ohjelma-alueen maakunnat käsittävät 394 Natura 2000 –verkostoon sisällytettäväksi ehdotettua aluetta, joiden yhteispinta-ala on 573 296 hehtaaria (koko maassa alueiden määrä on 1458, toisin sanoen noin 4.8 miljoonaa hehtaaria). Suomen 33 kansallispuistosta kahdeksan sijaitsee osittain tai kokonaan ohjelma-alueella. Suurin näistä puistoista on Oulangan kansallispuisto, joka on pinta-alaltaan 270 km2. 

Karjalan tasavallassa luonnonsuojelualueet luokitellaan kohteen arvon, koon ja suojelutarkoituksen mukaan suojelualueisiin, kansallis- ja luonnonpuistoihin, maisemansuojelualueisiin, kasvitieteellisiin, eläintieteellisiin sekä dendrologisiin suojelualueisiin ja kansallisiin monumentteihin. Karjalassa on kolme kansallispuistoa, Paanajärven, Vodlajärven ja Kalevalan kansallispuistot. 
2. YHTEENSOPIVUUS MUIDEN OHJELMIEN KANSSA

3.1. EU:n strateginen kumppanuus Venäjän kanssa

Venäjä on EU:n suurin naapuri, joka on unionin vuoden 2004 laajentumisen jälkeen entistäkin lähempänä.  EU:n päätavoitteena on rakentaa Venäjän kanssa vahva strateginen kumppanuus, joka perustuu keskinäisiin etuihin ja yhteisiin arvoihin, joihin molemmat osapuolet ovat sitoutuneet eri kansainvälisissä järjestöissä, kuten YK:ssa, Eurooppa-neuvostossa ja ETYJissä, sekä keskinäiseen kahdenväliseen kumppanuus- ja yhteistyösopimukseen. Näihin etuihin ja arvoihin kuuluvat muun muassa ja erityisesti demokratian, ihmisoikeuksien, lain ja markkinatalouden periaatteet.
Euroopan unionin ja Venäjän harjoittaman laajan yhteistyön piiriin kuuluvat jo nyt muun muassa turvallisuus, kansainväliset asiat ja ”pehmeät” turvallisuusuhkat, jotka koskevat esimerkiksi oikeus- ja sisäasioita, ympäristöä ja ydinturvallisuutta.

1. joulukuuta 1997 solmittu kumppanuus- ja yhteistyösopimus, joka alkuvaiheessa on voimassa 10 vuotta, muodostaa kahdenvälisen perustan Euroopan unionin ja Venäjän välisille suhteille.

3.2. Euroopan unionin Venäjää koskeva strategia-asiakirja 2007-2013

Euroopan unionin päätavoitteena Venäjällä on federaation poliittisen ja taloudellisen vakauden turvaaminen, riittävän energiantuotannon ylläpitäminen ja yhteistyön edistäminen oikeus- ja sisäasioiden, ympäristön ja ydinturvallisuuden aloilla. Euroopan unioni pystyy näin torjumaan niin sanottuja ”pehmeitä” turvallisuusuhkia sekä lisäämään yhteistyötä Venäjän kanssa Etelä-Kaukasuksella ja läntisissä uusissa itsenäisissä valtioissa. Siten voidaan edistää Itsenäisten Valtioiden Yhteisön geopoliittista vakautta, mukaan lukien niin sanottujen jäätyneiden konfliktien ratkaisu.

EU:n yhteistyö Venäjän kanssa käsittää strategisen kumppanuuden, johon kuuluvat seuraavat yhteistyön avulla tuettavat yhteiset alueet: yhteinen talousalue, yhteinen vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alue, yhteinen ulkoisen turvallisuuden alalla harjoitettavan yhteistyön alue sekä yhteinen tutkimuksen ja koulutuksen alue, kulttuurinäkökohdat mukaan luettuina.
3.3. Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoinen ulottuvuus on vuoropuhelun ja yhteistyön väline, jossa ovat mukana Euroopan unioni, Venäjä, Norja ja Islanti. 
Pohjoisen ulottuvuuden politiikan puitteissa
 painopiste on yhä enemmän Luoteis-Venäjällä ja siinä, mitä haasteita ja mahdollisuuksia siihen liittyy koko pohjoisen ulottuvuuden alueen kannalta. Tässä yhteydessä pohjoista ulottuvuutta voidaan pitää Euroopan unionin ja Venäjän yhteisten alueiden alueellisena ilmentymänä, johon aluetta koskevien asioiden osalta osallistuvat täysimittaisesti myös Islanti ja Norja. 
Pohjoinen ulottuvuus tukee alueellista ja valtiollista rajat ylittävää yhteistyötä yhtenä alueellista kehitystä edistävänä välineenä. Pohjoisen ulottuvuuden puitteissa tapahtuvaa vuoropuhelua ja yhteistyötä varten on määritelty viisi ensisijaista toiminnanalaa: talous, vapaus, oikeus ja turvallisuus; ulkoinen turvallisuus; tutkimus, koulutus ja kulttuuri; ympäristö, ydinturvallisuus ja luonnonvarat sekä yhteiskunnallinen hyvinvointi ja terveydenhuolto. 
Pohjoisen ulottuvuuden piiriin kuuluvia toimenpiteitä suorittavat eri toimijat ja niihin saadaan tukea muun muassa nykyisistä ja tulevista Euroopan unionin rahoitusvälineistä ja ohjelmista, kansallisista budjeteista, kansainvälisiltä aluejärjestöiltä, kansainvälisiltä rahalaitoksilta, alue- ja paikallistason julkisilta organisaatioilta ja muilta julkisilta tahoilta. Pohjoisen ulottuvuuden tärkein ja konkreettisin saavutus on ympäristökumppanuus. 
Pohjoisen ulottuvuuden yhteydessä korostetut näkökulmat ja näkökohdat on otettu huomioon ENPI  CBC -strategiassa 2007-2013. ENPI CBC 2007-2013 –ohjelmissa pyritään mahdollisuuksien mukaan tarjoamaan synergiaetuja pohjoisen ulottuvuuden politiikan kanssa. Tämä on erityisen tärkeää pohjoisen ulottuvuuden prioriteettialueiden osalta, jotka vastaavat tietyssä määrin ENPI CBC –strategian ja tiettyjen ENPI CBC –ohjelmien yleisiä tavoitteita. 
3.4. Suomen valtion harjoittama lähialueyhteistyö

Suomen ulkoministeriön koordinoima lähialueyhteistyö on ollut kiinteä osa Suomen ulkopolitiikkaa ja taloudellista yhteistyötä vuoden 1990 jälkeen. Pääkohdealueita Venäjällä ovat Murmanskin alue, Karjalan tasavalta, Pietari ja Leningradin alue sekä muut Pohjoisen ulottuvuuden kattamat alueet, mukaan lukien Kaliningrad.

Suomen ensisijaiset toiminnanalat Venäjän Federaation kanssa tapahtuvassa lähialueyhteistyössä ovat:   

· demokratian vakiinnuttaminen ja oikeusvaltion kehittäminen 

· hallinnon ja lainsäädännön uudistamisen tukeminen 

· talousuudistuksen tukeminen 

· ympäristöriskien vähentäminen 

· ydinturvariskien vähentäminen 

· turvallisuuden edistäminen 

On ehdottoman tärkeää, että Karelia ENPI CBC –ohjelmaa ja Suomen valtion harjoittamaa lähialueyhteistyötä koordinoidaan mahdollisten päällekkäisyyksien välttämiseksi. Näitä kahta rahoitusvälinettä voidaan hyvin käyttää myös toisiaan täydentävästi: yhdessä voidaan luoda laajempia, selkeästi vaikuttavia kehityskokonaisuuksia.    
3.5. Barents-yhteistyö

Barents-yhteistyön tavoitteena on tukea ja edistää yhteistyötä ja kehitystä Barentsin alueella. Barentsin neuvosto ja Barents alueneuvosto perustettiin Kirkkoniemen julistuksella vuonna 1993. Barentsien alueneuvoston jäsenalueita ovat Arkangeli, Murmansk, Karjala, Nenetsia ja Komi Venäjältä, Finnmark, Nordland ja Tromssa Norjasta, Västerbotten Ruotsista, sekä Lappi, Kainuu ja Pohjois-Pohjanmaa Suomesta. Yhteistyön käynnistymisen jälkeen on perustettu useita työryhmiä, joissa on edustajia kaikista Barentsin alueen maista. 
Barentsin ohjelmassa on vuodesta 1994 lähtien tuettu yhteishankkeiden rahoittamista. Se onkin osoittautunut tehokkaaksi hautomoksi hankkeille, joita kehitetään Interreg Kolarctic –rahoitusta varten. 
Barents 2010 –strategiassa painopiste on alakohtaisissa ohjelmissa, joissa pääpaino on alueen luonnonvaroissa ja jotka liittyvät niitä lähellä oleviin toimialoihin. Tavoitteena on edistää koulutusohjelmia, tukea teollista kehitystä, edistää tutkimus- ja kehitystyötä näitä tukevana tekijänä, parantaa ympäristönsuojelua sekä kehittää rajat ylittäviä liikenneyhteyksiä monenvälisen yhteistyön kautta. Yhteistyön puitteissa on käynnistetty viisi alakohtaista ohjelmaa, jotka koskevat metsätaloutta, kaivosteollisuutta ja mineraaleja, öljyä ja kaasua, matkailua ja itä-länsisuuntaista logistiikkaa. 
Barents-yhteistyö on lähinnä monenvälistä ja Karelia ENPI CBC –ohjelma kahdenvälistä toimintaa, sillä jälkimmäisessä keskitytään konkreettisempiin kahdenvälisiin asioihin. Nämä yhteistyön muodot ovat kuitenkin toisiaan tukevia ja täydentäviä, ja konkreettista yhteistyötä voidaan käynnistää alakohtaisten ohjelmien sisällä. 
3.6. Suomen aluekehitysohjelmat

Suomen aluekehitysohjelmat perustuvat aluekehityslakiin.  Ohjelmissa määritellään kunkin alueen kehitystoimien päätavoitteet. Ohjelmien valmistelusta ja toteuttamisesta eri alueilla vastaavat alueneuvostot. 
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan aluekehitysohjelmien pääsuuntaviivat on otettu huomioon Karelia ENPI CBC -ohjelman valmistelussa.    

3.7. Karjalan tasavallan sosiaalis-taloudellinen kehitysstrategia vuoteen 2020

Karjalan tasavallan sosiaalis-taloudellinen kehitysstrategia vuoteen 2020 saakka on hyväksytty Karjalan tasavallan hallituksen päätöksellä huhtikuussa 2007. Strategian tavoitteena on kohottaa väestön elintasoa talouden jatkuvan tasapainoisen kehittämisen kautta, ennakoimalla tulevia kehitystrendejä ja –mahdollisuuksia ja osallistumalla aktiivisesti kansainväliseen ja alueelliseen yhteistyöhön.

Karjalan tasavallan sosiaalis-taloudellisen kehittämisen ohjelma vuoteen 2010 saakka on hyväksytty Karjalan tasavallan hallituksessa joulukuussa 2006. Ohjelma on tasavallan valtiollisen sosiaali- ja talouspolitiikan johtamisen strategia. Ohjelmaa toteutetaan heinäkuussa 2006 hyväksytyn sosiaali-taloudellisen kehittämisen konseptin määrittelemien prioriteettisuuntien mukaisten tavoiteohjelmien kautta. tai jotain.  

3.8. Muut ENPI CBC -ohjelmat  

On olemassa kolme ohjelmaa, joita toteutetaan Suomen ja Venäjän välisellä rajalla: Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi – Venäjä –ohjelma. Ohjelmien oikeudellinen perusta on sama, mutta kunkin ohjelman sisältö perustuu kyseisen ohjelma-alueen tavoitteisiin ja tarpeisiin. Ohjelmien välillä on kiinteää yhteistyötä, jotta mahdolliset päällekkäisyydet voitaisiin välttää. Ohjelmilla voidaan tarvittaessa myös toteuttaa laajempia Suomen ja Venäjän välisellä rajalla toteutettavia kehitystoimia.
Parhaiden käytäntöjen levittämisen kannalta olennaista on myös yhteistyö ja kokemusten vaihto muiden ENPI CBC –ohjelmien kanssa. Yhteistyö voi olla kahden eri ohjelman välistä, mutta myös kaikkia ENPI-ohjelmia koskevat toimet voivat olla hyödyllisiä. 

4. ENPI CBC –OHJELMIEN EUROOPAN TASON TAVOITTEET JA KARELIA ENPI CBC  –OHJELMAN TAVOITTEET

4.1. Euroopan komission asettamat ENPI-tavoitteet

Euroopan komissio on asettanut ENPI CBC –ohjelmille neljä keskeistä päätavoitetta, joihin kaikkien uusien ohjelmien tulee perustua. Tavoitteista ainakin kahden tulee sisältyä kunkin ohjelman toiminnalliseen osaan.  Komission päätavoitteet sekä niiden keskeiset sisällöt komission näkökulmasta ovat:
· Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistäminen

· Yhteistyö vastattaessa yhteisiin haasteisiin 

· Tehokkaiden ja turvallisten rajojen takaaminen

· People-to-people -yhteistyö

Tavoitteita on selitetty tarkemmin Euroopan naapuruuden ja kumppanuuden välineen rajat ylittävän yhteistyön strategia-asiakirjassa 2007-2010 ja alustavassa ohjelmassa 2007-2010. 
4.2. Karelia ENPI CBC -ohjelman tavoitteet ja sen yhdenmukaisuus Euroopan tason tavoitteisiin nähden


Kaikki neljä Euroopan komission ENPI CBC –ohjelmille määrittelemää tavoitetta sisältyvät Karelia ENPI CBC -ohjelman toimintalinjoihin ja toimenpiteisiin.  

Ohjelman päätavoitteena on lisätä hyvinvointia ohjelma-alueella rajan ylittävän yhteistyön avulla. Tavoitteen mukaisesti ohjelma on jaettu kahteen toimintalinjaan, jotka molemmat tukevat ohjelman päätavoitetta.  
Toimintalinja 1 sisältää toimenpiteitä, joilla edistetään rajan ylittävää taloudellista kehitystä. Tämä vastaa komission taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tavoitetta. Karelia ENPI CBC -ohjelmassa sosiaaliseen kehitykseen liittyvät asiat on sisällytetty toimintalinjaan 2, eli eri toimintalinjaan kuin taloudellinen kehitys. Toimintalinja 1 pitää sisällään myös rajojen tehokkuutta ja turvallisuutta edistävät toimet. 
Toimintalinja 2 keskittyy elämänlaatua parantaviin toimenpiteisiin ja sen pohjana ovat lähinnä terveys, miellyttävä ja puhdas ympäristö, yhteiskunnan toiminnallinen ja käytännön rakenne sekä palvelut (kulttuuripalvelut mukaan lukien). Toimintalinja kahden toimenpiteet kattavat osittain komission tavoitteet, jotka koskevat yhteisiin haasteisiin vastaamista yhteistyön avulla ja people-to-people –yhteistyötä, sekä osittain myös sosiaalisen kehityksen osiota komission toimintalinjalla 1 Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistäminen.
5. YHTEINEN RAJAN YLITTÄVÄN KEHITYKSEN STRATEGIA 

5.1. Johdanto valittuun strategiaan: kokemukset aikaisemmista CBC-ohjelmista
Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Karjalan tasavalta ovat tehneet yhdessä EU-ohjelmatyötä vuodesta 1996 lähtien. Vuosina 1996-1999 toteutettiin Interreg II A Karjala –ohjelmaa ja ohjelman merkittävimpänä tuloksena voidaan pitää rajan yli tapahtuvan kanssakäymisen ja yhteistyön laajenemista monille yhteiskunnan sektoreille. Interreg II A Karjala –ohjelmassa luotiin yhteyksiä ja edellytyksiä yhteistyölle. Ohjelmakaudesta saatujen kokemusten perusteella kehittyi myös strategisen ja poliittisen tason yhteistyö suomalaisten maakuntien ja Karjalan tasavallan välillä. Euregio Karelia perustettiin vuonna 2000 vahvistamaan ja kehittämään tätä yhteistyötä. Euregio Karelia –hallitus on elin, joka käy poliittisen ja strategisen tason vuoropuhelua rajan yli. Hallituksen jäsenet ovat aluetason keskeisiä päätöksentekijöitä, sekä poliitikkoja että virkamiehiä.   

Interreg III A Karjala –ohjelma perustui sitä edeltäneestä ohjelmasta saatuihin kokemuksiin ja siinä pyrkimyksenä oli yhteistyön syventäminen. Ohjelmalla oli kuitenkin edelleen hyvin pitkälle mahdollistava luonne – käytännössä se mahdollisti rajan ylittävään yhteistyöhön perustuvan toiminnan kehittämisen uusillakin toimialoilla. Laaja-alainen ja mahdollistava ohjelma oli sinänsä luonteva jatke 1996-1999 tehdylle ohjelmatason yhteistyölle. 

Interreg –toimintaan EU:n ulkorajoilla liittyi varojen käyttöön kytkeytyviä rajoituksia. Käytännössä Interreg –varojen käyttö ei ollut mahdollista EU:n ulkopuolella ja Venäjän puoleiseen toimintaan oli rakennettu omat ohjelmansa – tärkeimpänä aluetason näkökulmasta muodostettu Tacis CBC –ohjelma. Käytännössä nämä ohjelmat eivät kuitenkaan kohdanneet toisiaan hallinnollisesti eivätkä sisällöllisesti. Rajan molemmilla puolin toteutettavien yhteishankkeiden muodostaminen oli vaikeaa. Näiden ongelmien pohjalta luotiin Naapuruusohjelmat, joissa eri rahoitusinstrumenttien hankevalintaprosessit yhdistettiin. Euregio Karelia naapuruusohjelma jatkoi Interreg III A Karjala –ohjelmassa käynnistettyä työtä.  Naapuruusohjelmia voidaan pitää väliaskeleena ENPI CBC –ohjelmiin siirtymisessä.

Interreg II ja III A –ohjelmiin sekä Euregio Karelia naapurusohjelmaan määriteltiin hallintoa ja ohjelman toteuttamista koskevan toimintalinjan lisäksi kolme toimintalinjaa. Rahoituksellisesti ja toiminnallisesti elinkeinoelämän yhteistyötä ja toimintaedellytyksiä edistävä toimintalinja (toimintalinja 1) on ollut mittavin. Hanketoiminta on ollut aktiivista myös koulutukseen ja kulttuuriin sekä kansalaisten välisiin yhteyksiin perustuvalla toimintalinjalla (toimintalinja 2). Kolmas toimintalinja on keskittynyt rajanylityksiin sekä liikenteen ja tietoliikenteen kehittämistoimintoihin sekä aluesuunnitteluun. Kyseiset toimintalinjat sopivat hyvin komission rakenteelliseen kokonaisajatusmalliin ja luovat näin ollen hyvän perustan jatkotoimenpiteille. 

Ohjelman toteutuksessa ja arvioinnissa on kuitenkin noussut esille, että ohjelman ja sen hankkeiden tulokset ja toiminnot ovat hajautuneet niin laajalle, että kokonaisuutta, tuloksia ja vaikuttavuutta on ohjelmatasolla vaikeaa hahmottaa. Lisäksi toiminnan hajautuminen lukuisiin pieniin, itsenäisiin hankkeisiin on pirstaloinut ohjelman toteutusta kokonaisuudessaan eikä hankkeiden toiminnallisilta päällekkäisyyksiltä ole voitu välttyä.    

Interreg II  ja III A –ohjelmat sekä Naapuruusohjelma rakennettiin aluetason yhteistyön näkökulmasta ja sama näkökulma on ensisijainen myös Karelia ENPI CBC –ohjelmassa. Aiemmista ohjelmista ja niihin kytkeytyvästä hanketoiminnasta saadut kokemukset ja tulokset antavat vahvan pohjan yhteistyön sisällölliselle syventämiselle. Keskeisenä lähtökohtana ohjelmakaudelle 2007-2013 on ohjelman ja hanketoiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kehittäminen ja parantaminen. Tämä edellyttää yhteistyöhön määritettävien teemojen rajaamista ja yhteistä taustavalmistelua. Näiden kokemusten perusteella uusi strategisempi lähestymistapa otetaan käyttöön Karelia ENPI CBC –ohjelman toteutuksessa: tämä tarkoittaa ylhäältä alas suuntautuvan ohjauksen ja alhaalta ylös suuntautuvan hankegeneroinnin yhdistelmää. Uusi lähestymistapa korostaa strategisia valintoja, joita tarvitaan, jotta ohjelmalle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Uuden lähestymistavan selventämiseksi on tärkeää tarkastella aiempien ohjelmien arviointijärjestelmää ja hankekantaa. Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Karjalan tasavallan välisen yhteistyön vahvaa perustaa voidaan korostaa. EU:n CBC –ohjelmiin (Interreg ja naapuruusohjelma) perustunutta yhteistyötä on toteutettu yhteistyössä vuodesta 1996 lähtien, minä aikana satoja yksittäisiä hankkeita on toteutettu. Ohjelma-asiakirjat ovat määritelleet kehykset toimenpiteille ja hankkeet on toteutettu ruohonjuuritasolla. 

Euregio Karelia perustettiin vuonna 2000 syventämään ohjelmaa ja hanketason yhteistyötä tuomalla yhteistyöhön strategisen ja poliittisen tason ohjaus. Euregio Karelia yhteistyön korkein päättävä elin on hallitus. Alussa Euregio Karelia hallitus priorisoi yhteistyön kannalta keskeiset hankkeet. Priorisoidut hankkeet saivat tukea Euregio Karelialta ja kaikki määritellyt hankkeet toteutettiin ja suurin osa niistä sai rahoitusta jostakin rahoitusinstrumentista (joista yksi oli Interreg). Useimmilla näistä hankkeista oli merkittävä paikallinen vaikutus – siitä huolimatta, että osa hankkeista oli strategisempia, koko yhteistyöaluetta koskevia. Euregio Karelian strategisesta roolista ja yhteisesti sovituista priorisoiduista hankkeista huolimatta Interreg III A Karjala –ohjelman ja Euregio Karelia naapuruusohjelman toteutus vuosina 2001-2006 perustui strategisen ohjauksen sijasta enemmänkin alhaalta ylös suuntautuvaan lähestymistapaan. Käytännössä tämä tarkoitti, että hankealoitteet nousivat useimmiten ruohonjuuritasolta – ja useimmat uudet hankeideat sopivat ohjelman kehyksiin eikä ylhäältä alas suuntautuvaa strategista ohjausta käytetty.

5.2. Strateginen lähestymistapa ohjelman toteutukseen ja Euregio Karelian rooli

Tähän taustaan ja näihin edellisten ohjelmien kokemuksiin perustuen Karelia ENPI CBC 2008-2013 –ohjelmassa otetaan askel eteenpäin valitsemalla sen toteuttamiseen strategisempi lähestymistapa. Ohjelma-alueella vallitsee yhteisymmärrys rajan ylittävien toimenpiteiden strategisesta tärkeydestä ja niiden mahdollisuuksista. Rajan ylittävä yhteistyö nähdään aluekehitystä täydentävänä instrumenttina – kullakin alueella, rajan molemmin puolin, on omat aluekehityksen strategiansa. ENPI-ohjelma poikkeaa näistä kehitysohjelmista ja –strategioista: se pääpaino on yhteisissä rajan ylittävissä tavoitteissa ja toimenpiteissä, joista hyöty kohdentuu rajan molemmille puolille. Jotta rajan ylittävästä yhteistyöstä ENPI-ohjelman puitteissa saataisiin suurin mahdollinen lisäarvo, on strategista ohjausta – ja strategisia valintoja – tehtävä. 

Karelia ENPI CBC –ohjelman käyttöönottama strateginen lähestymistapa on yhdistelmä alhaalta ylös ja ylhäältä alas suuntautuvia metodeja. Olemassa oleva alueellinen koordinaatio mahdollistaa alhaalta ylös suuntautuvan mallin käyttöönoton: ohjelma-asiakirja määrittelee yhteistyölle laajat kehykset, mutta käytännön toteutusta ohjataan ja arvioidaan tarkemmin. Euregio Karelia hallituksella on ohjelman toteutuksessa keskeinen rooli: sen suositukset ja näkemykset yhteistyön suunnasta, todellisista tarpeista ja tärkeistä temaattisista kysymyksistä ovat ohjelman seurantakomitean käytettävissä. Seurantakomitea huomioi nämä suositukset ja tekee päätökset ohjelman ja toimintalinjojen mukaisista temaattisista hakukierroksista – näin ohjelman toteutuksessa keskitytään yhteistyön kannalta keskeisimpiin osa-alueisiin. Myös ohjelman indikaattorit ja seurantajärjestelmä perustuvat tähän lähestymistapaan. Jotta kukin temaattinen kokonaisuus saadaan tukemaan ohjelman tarpeita, hyödynnetään asiantuntijoita ja olemassa olevaa alueellista asiantuntemusta kunkin temaattisen hakukierroksen toiminnallisten kehysten määrittelyssä. 

Ylhäältä alas suuntautuvaan ohjaukseen perustuva temaattinen lähestymistapa mahdollistaa puitteiden luomisen pienempien hankkeiden koordinoidulle kokonaisuudelle, jolla on työssään yhteiset tavoitteet ja päämäärät. Lähestymistapa ei kuitenkaan ole täysin ylhäältä alas suuntautuva: temaattiset hakukierrokset määrittelevät toiminnalliset kehykset, mutta tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavat käytännön ratkaisut suuntautuvat alhaalta ylös. Aluehallinnolla ja alueellisilla  koordinoivilla elimillä (ml. poliittinen ohjaus) on strateginen näkemys yhteistyöstä, mutta ei sitä käytännön kokemusta, joka toimijoilla rajan molemmin puolin on. Tästä näkökulmasta paikallisten ja alueellisten toimijoiden osaamista kohdennetaan strategisesti tärkeisiin teemoihin – tämän lähestymistavan odotetaan luovan innovatiivisia ratkaisuja. 

Ylhäältä alas ja alhaalta ylös suuntautuvien lähestymistapojen yhdistelmän yhdistettynä temaattisten kokonaisuuksien ja yksittäisten hankkeiden yhteiseen arviointiin ja ohjaukseen odotetaan luovan lisäarvoa: näin todennäköisemmin päästään odotettuihin tuloksiin ja vaikutuksiin.

5.3. Strategian toteuttaminen käytännössä
Karelia ENPI CBC –ohjelman yhteisen kehitysstrategian tavoitteena on kuvata ohjelman toteutusprosessin päävaiheet, joilla varmistetaan ohjelmalle asetetun päätavoitteen saavuttaminen.   
· Suomen ja Venäjän tärkeimpien paikallisten, alueellisten ja keskushallinnon organisaatioiden ja toimijoiden sitouttaminen ohjelman toteuttamiseen.

· Ohjelman strategisia suuntaviivoja koskevan kiinteän vuoropuhelun harjoittaminen Euroopan komission, Suomen valtion ja Venäjän federaation kanssa ”laajalti hyväksyttyjen ja tuettujen” kehitystoimien toteuttamiseksi ohjelman avulla.  Vuoropuhelun tavoitteena on myös päällekkäisyyksien estäminen muiden ohjelmien,  kuten Suomen lähialueyhteistyöohjelman ja kansallisten kehittämistoimien, kanssa.  
· Koko ohjelma-aluetta ja ohjelmakautta koskevan poliittisen ja strategisen ohjauksen sekä pitkän tähtäimen suunnittelun vahvistaminen. Euregio Karelia -hallitus antaa poliittisia signaaleja tärkeimmistä rajat ylittävän yhteistyön tavoitteista ja seurantakomitea määrittelee käytännön toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. 
· Seurantakomitea laatii sisältöön perustuvan aikataulun hakukierroksille ohjelman tavoitteiden saavuttamista varten.

· Seurantakomitea vahvistaa kunkin hakukierroksen konkreettiset tavoitteet. Tavoitteet valmistellaan yhdessä tärkeimpien viranomaisten ja asiantuntijoiden kanssa seurantakomitean hyväksyntää varten. Seurantakomitea voi myös päättää, että hakukierros koskee jotain tiettyä teemaa, jolloin se määrittelee tarkemmin hakukierroksiin liittyvät tavoitteet ja toiminnalliset kehykset. 
· Vallintakomitea valitsee hanke-ehdotukset/hankkeet, jotka toteuttavat tavoitteita ja toiminnallisia kehyksiä parhaiten.  
· Hankkeita ohjataan sekä hallinnon että sisällön osalta, jotta hankkeiden tuotokset, tulokset ja vaikutukset voidaan varmistaa. Näin taataan myös, että hakukierrokselle asetettuja toiminnallisia kehyksiä noudatetaan ja että sille asetetut tavoitteet saavutetaan mahdollisimman hyvin.  
· Kunkin hakukierroksen (hankeryhmä) tulokset arvioidaan ja raportoidaan seurantakomitealle ja Euregio Karelia -hallitukselle. 
6. OHJELMAN TOIMINTALINJAT

ENPI CBC Karelia –ohjelma jakautuu kahteen toimintalinjaan, joista ensimmäinen käsittää taloudellista kehitystä tukevat toimenpiteet ja toinen korostaa pehmeitä ja inhimillisiä arvoja sekä elämänlaatua. Horisontaalina periaatteena molemmilla toimintalinjoilla ja hankkeissa otetaan huomioon kestävä kehitys.  
6.1. Kestävä kehitys horisontaalisena periaatteena 
Ekologisesti kestävässä kehityksessä pyritään biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnan suojeluun ja niiden edistämiseen. Horisontaalisena periaatteena taloudellisesti kestävä kehitys tarkoittaa, että hankkeilta edellytetään pitkän tähtäimen vaikutuksia alueen taloudelliseen kehitykseen ja työllisyyden edistämiseen. Kulttuurisesti kestävällä kehityksellä pyritään edistämään henkisen pääoman vapaata käyttöä sekä kulttuurisen monimuotoisuuden ja kulttuuriperinnön säilymistä ja kehitystä. Kestävällä sosiaalisella kehityksellä pyritään edistämään yhteiskunnallisesti tasapainoista kehitystä alueella.
6.2. Toimintalinja 1 : Taloudellinen kehitys
Karelia ENPI CBC –ohjelma perustuu ensisijaisesti taloudellisen yhteistyön toimenpiteisiin. Taloudelliselle yhteistyölle on ohjelma-alueella jo pitkät perinteet, mutta toisaalta täysin uusia yhteistyömahdollisuuksia on edelleen hyödyntämättä. Lähtökohdiltaan ohjelma-alueen Suomen ja Venäjän puoleiset osat poikkeavat toisistaan huomattavasti: elinkeinorakenteet poikkeavat toisistaan, mikä toisaalta voi luoda yhteistyölle myös uusia mahdollisuuksia.  
Aktiivinen, suotuisa taloudellinen kehitys muodostaa tukevan perustan hyvinvoinnin edistämiselle. Tästä näkökulmasta katsottuna 

Paremmat edellytykset rajat ylittävää taloudellista yhteistyötä varten

Rajat ylittävän taloudellisen yhteistyön toimintaedellytykset ovat kehittyneet viimeisen 10-15 vuoden aikana huomattavasti ja yhteistyöhön kytkeytyvät keskeiset ongelmakohdat tiedostetaan jo varsin laajasti. On kuitenkin edelleen tarkoituksenmukaista kehittää palvelurakenteita, jotka tukevat alihankintaa, yritysten etabloitumista, verkostoitumista ja kontaktien avaamista rajat ylittävää yhteistyötä harjoittaville uusille yrityksille.  Konkreettisena esimerkkinä  voidaan mainita teknologiakyläkonseptin jatkokehittäminen yli rajan tapahtuvan yritysyhteistyön tarpeita vastaavaksi.  
Taloudellisen yhteistyön näkökulmasta toimivat liikenneyhteydet sekä logistiikka ovat tärkeitä osatekijöitä. Maantie- ja rautatieliikenteen toiminnallinen kehittäminen niin tavara- kuin henkilöliikenteen näkökulmasta on tärkeää ohjelma-alueella. Ohjelman resursseilla infrastruktuuri-investointien toteuttamiseen on kuitenkin rajalliset mahdollisuudet ja kyseeseen tulevat pikemminkin erilaiset toiminnallisuutta kehittävät toimenpiteet kuten henkilöjunaliikenteen avaamiseen tähtäävät toimenpiteet, opastus- ja infojärjestelmien kehittäminen jne.  
Sujuvan yhteistyön yhtenä edellytyksenä on mahdollisuus ylittää raja joustavasti ja vaivattomasti. Ohjelma-alueella on kolme kansainvälistä rajanylityspaikkaa, joilla rajanylittäjien määrä on tasaisesti kasvanut.  Rajaviranomaistoiminnan näkökulmasta rakenteet ovat pääosiltaan kunnossa, vaikkakin sujuvuutta voi kehittää edelleen myös rakenteellisilla toimenpiteillä. Viranomaistoiminnan näkökulmasta osa rajanylityspaikkojen kehittämistoimenpiteistä on puhtaasti kansallisen tason kysymyksiä. Ohjelma-alueella haasteena on kuitenkin löytää ne asiat, joihin voidaan vaikuttaa paikallisesti. 
Rajanylittämiseen liittyviä toimintoja ei kuitenkaan ole syytä rajata pelkästään viran-omaistoimenpiteisiin. Rajanylittämiseen liittyviä palveluita ja palvelutoimintaa on mahdollista kehittää paikallisesti kunkin rajanylityspaikan omien tarpeiden ja vahvuuksien näkökulmasta. Tällaisia palveluita voivat olla esimerkiksi infotoiminnot, opastustoiminnan kehittäminen, viisumipalvelut sekä julkisen liikenteen kehittämiseen liittyvät toimenpiteet, kuten henkilöjunaliikenteen kehittäminen. Toimivilla rajapalveluilla ja –rajatoiminnoilla vaikutetaan suoraan rajan ylittävän yhteistyön aktiivisuuteen ja aktiivisuuden kasvuun.
Taloudellisen yhteistyön strategista suunnittelua ja ohjausta koskevat edellytykset on määritelty yhteisesti laaditussa kehitysohjelmassa vuosille 2007-2013. Yhteisiä strategioita voidaan käyttää apuna sellaisten keinojen luomiseksi, joiden avulla voidaan reagoida taloudellisen yhteistyön päähaasteisiin, kuten työmarkkinoihin ja maahanmuuttoon.  Vaikka Karelia ENPI CBC –ohjelman resursseilla ei voidakaan ratkaista kaikkia nykyisiä ongelmia, kehitystä voidaan kuitenkin vauhdittaa joillakin aloilla ja saavuttaa konkreettisia tuloksia sekä vaikutuksia realistisella, huolellisella suunnittelulla.     
Rajan ylittävän taloudellisen yhteistyön osa-alueet ohjelma-alueella

Ohjelma-alueella tapahtuvan taloudellisen yhteistyön keskeisiä kannatinkiviä ovat olleet lähinnä metsä- ja puuala sekä matkailutoimiala. Metsä- ja puualan haasteet molempia osapuolia hyödyttävän ohjelmayhteistyön näkökulmasta ovat jatkossa varsin suuria: Suomen puuteollisuus on osaltaan perustanut tuotantoaan Venäjältä tulevaan raaka-aineeseen kun taas Venäjän puolella tavoitteena on vähentää raakapuun vientiä ja lisätä puun jalostusastetta Venäjällä. 
Matkailutoimialalla toimijakenttä on ollut kehittämistoiminnassa varsin hajallaan. Rajan yli tapahtuvaa matkailuyhteistyötä tekevien toimijoiden määrä on viimeisten vuosien aikana lisääntynyt ja hanketoiminta niin Suomen kuin Venäjän puolellakin on ollut monipuolista ja moniulotteista. Matkailuun perustuvassa yhteistyössä kaikkia mahdollisuuksia ei kuitenkaan vielä ole hyödynnetty. Kehittämistoiminnan lähtökohtana tulee kuitenkin olla varsin kattava nykytilanteen arviointi sekä jo toteutetun hanketoiminnan analysointi.    
Energia- ja energiahuoltosektorilta (energian- ja lämmöntuotanto) löytyy selkeitä yhteistyön tarpeita. Energiatehokkuuden sekä paikallisten polttoaineiden käytön edistäminen ja näiden aikaansaamat työllisyysvaikutukset ovat yksi keskeinen ulottuvuus energiasektorin yhteistyössä.
Kivi- ja kaivannaisteollisuus on vahvassa asemassa erityisesti Karjalan tasavallassa ja on voimistumassa myös Suomen puoleisella ohjelma-alueella. Maa- ja kallioperän rakenne on sama molemmin puolin rajaa ja yhteistyölle on laajallakin perspektiivillä mahdollisuuksia.
Rakentaminen on voimakkaassa kasvussa Venäjän puolella ja Suomen puolellakin rakennusteollisuuden tulevaisuuden näkymät ovat kohtuulliset. Rajan ylittävän yhteistyön näkökulmasta erityisesti puurakentaminen, siihen liittyvä osaaminen sekä yritystoiminta mahdollistavat jatkossa yhteistyötä nykyistä laajemminkin. 
Karelia ENPI CBC –ohjelmalla voidaan luoda edellytyksiä myös uusille innovatiivisille toimialoille kohdentuvaan rajan ylittävään taloudelliseen yhteistyöhön. Tällaisia voivat olla muun muassa tieto- ja viestintätekniikka sekä korkeaan teknologiaan perustuva tuotannollinen toiminta, joissa on vakaa perusta ja paljon mahdollisuuksia. Tietotaito on näillä aloilla korkeatasoista ja yhteydet rajan yli on jo osin luotu. 
Hakukierrokset toimintalinjalla 1 Taloudellinen kehitys
Kullekin hakukierrokselle määritellään tavoitteet ja temaattisille hakukierroksille myös toiminnalliset kehykset. Hakukierrokset voidaan toiminnallisesti jakaa kahteen ryhmään: taloudellisen yhteistyön yleisten edellytysten parantamiseen tähtäävät hakukierrokset ja alakohtaisten tai eri alojen välisten toimenpiteiden toteuttamiseen tarkoitetut hakukierrokset.  
Hakukierroksiin, joiden toiminnalliset kehykset määritellään erikseen, voidaan sisällyttää esimerkiksi (valittuun teemaan linkittyvää) koulutusta, markkinointia, kokemustenvaihtoa, pienimuotoisia investointeja, työvoiman saatavuuden selvitystä jne. Myös kansalaisten sekä sidosryhmien kuulemiseen liittyvät toimenpiteet ovat mahdollisia. Jokaiseen hakukierrokseen ei kuitenkaan ole tarpeen sisällyttää kaikkia toimenpiteitä, vaan toteutettavat toimenpiteet määritelläänkin tarkemmin kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa.
Karelia ENPI CBC –ohjelmassa toteutettavat taloudellista yhteistyötä edistävät toimenpiteet luovat pääosiltaan edellytyksiä konkreettiselle yritystason yhteistyölle: suoraa taloudellista hyötyä tuottavat toimenpiteet perustuvat yritysten omiin päätöksiin  ja resursointiin, joten niihin ei kohdenneta ohjelmaresursseja.     

Seurantakomitea päättää teemakohtaisten hakukierrosten järjestyksestä, aikataulusta ja resursseista ottaen huomioon Euregio Karelia –hallituksen poliittisen ohjauksen.   

6.3. Toimintalinja 2 :  Elämänlaatu 
Ohjelman päätavoitteena on lisätä hyvinvointia ohjelma-alueella rajan ylittävän yhteistyön avulla. Suotuisa taloudellinen kehitys luo vankan pohjan hyvinvoinnin lisäämiselle, joskin se on vain yksi osa kokonaisuutta.  Hyvinvointia lisäävät tehokkaasti myös esimerkiksi terveys, miellyttävä ja puhdas ympäristö, yhteiskunnan toiminnallinen ja käytännön rakenne sekä palvelut (kulttuuripalvelut mukaan lukien).  Näiden osalta voidaan tuottaa lisäarvoa rajan ylittävän yhteistyön kautta ja näin voidaan myös vahvasti tukea ohjelman päätavoitetta.

Puhdas, miellyttävä ympäristö

Ympäristöön liittyvät kysymykset ovat niin Euroopan laajuisesti kuin ohjelma-aluetasolla rajan ylittävää yhteistyötä koskettavia haastavia aihealueita. EU:n näkökulmasta ENPI –ohjelmissa huomion tulisi kiinnittyä erityisesti erilaisiin rajat ylittäviin ympäristöuhkiin. Karelia ENPI CBC –ohjelmassa  ympäristökysymykset nousevat esille toisaalta läpileikaten kunkin hakukierroksen toteutuksessa ja toisaalta omana kokonaisuutenaan. Ohjelma-alueella yhteistyön mahdollisuuksia tarjoavat ympäristöteknologian ja –osaamisen hyödyntämiseen liittyvät aihekokonaisuudet. Tällaisia ovat muun muassa puhdas juomavesi ja  jätehuolto. Ohjelma-alueella on toisaalta tähän teemaan liittyvää osaamista, mutta toisaalta myös mittavia kehittämistarpeita.  Ympäristökasvatuksen merkitystä korostetaan ohjelman kaikissa osissa.
Ympäristökysymyksiin ja luonnonsuojeluun kytkeytyy myös rajan yli tapahtuva kansallispuistojen välinen yhteistyö. Kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden toiminta on keskeinen osa myös alueen luontomatkailua ja tästä syystä voi liittyä suoraan myös toimintalinjalle yksi matkailun teemakokonaisuuteen. Kansallispuistojen välistä yhteistyötä on tehty viimeiset vuoden varsin aktiivisesti ja toiminnan konkreettiset tulokset ovat olleet positiivisia.
Rajan ylittävää yhteistyötä tukevat suunnittelujärjestelmät ja palvelurakenteet 
Ohjelman toimintastrategialla pyritään vahvistamaan yhteistä päätöksentekoa ja kehityksen ohjattavuutta. Yhtenä osana kehityksen ohjattavuuden parantamista ovat myös suunnittelujärjestelmien kehittäminen sekä fyysisen ympäristön suunnitteluun liittyvät toimenpiteet. Tällaisia ovat esimerkiksi kaavoitus yleiskaavoituksesta detaljikaavoihin ja maankäytön suunnitteluun.
Aluesuunnitteluun kytkeytyy myös rakennettu ympäristö sekä rakennusperintö - kaupunkien kulttuuriperintöön kytkeytyvä yhteistoiminta luo ohjelma-alueiden kaupungeille mahdollisuuden tiivistää kanssakäymistä ja  luo myös kanavan jakaa kokemuksia sekä oppia uutta lähi- ja naapurialueiden suunnittelusta ja toiminnallisista ratkaisuista. Tällä työllä luodaan myös perustaa kaupunki – maaseutu vuorovaikutuksen kehittämiseen, mikä on ajankohtainen kysymys ohjelma-alueella niin Suomen kuin Venäjänkin puolella. Rajan ylittävä yhteistyö voi myös tuoda lisäarvoa paikalliseen itsehallintouudistukseen, joka on ajankohtainen kysymys molemmin puolin rajaa. Uudistusta voidaan myös tukea yhteisen suunnittelun kehittämisen kautta.  
Asennekasvatus ja nuoriso – materiaalin laatiminen tulevaisuuden yhteistyötä varten

Rajanaapureiden välisen yhteistyön tiivistyminen ja vahvistuminen edellyttää ennen kaikkea  kansalaisten välistä vuorovaikutusta ja edelleen myös asennekasvatusta. Yhteistyön pohjan rakentaminen kestävälle pohjalle onnistuu esimerkiksi lähtemällä liikkeelle nuorisoyhteistyöstä. Nuorisoyhteistyöhön liittyvää hanketoimintaa on toteutettu usealla taholla, mutta laajoja kohderyhmiä ei ole kuitenkaan vielä ohjelmatoiminnalla saavutettu ja Karelia ENPI CBC –ohjelmassa nuorisoyhteistyölle on edelleen sijansa.
Terveys ja  hyvinvointi – yhteiset haasteet

Yhtenä komission määrittämänä ulottuvuutena ”yhteiset haasteet” –tavoitteen alla on terveysriskien ja uhkien ehkäisy ja torjunta. Näihin kuuluu muun muassa tarttuvien tautien leviämisen ehkäisy. Karelia ENPI CBC -ohjelmassa varaudutaan osallistumaan laajempiin kehittämiskokonaisuuksiin, joita tähän aihealueeseen kuuluu. Alueohjelmassa voidaan konkreettisella tasolla tehdä toimenpiteitä, joilla uhkia voidaan ehkäistä, mutta yksittäinen aluetason CBC–ohjelma ei toisaalta voi lähteä ratkaisemaan asioita Euroopan laajuisesti. Tähän teemaan kytkeytyvän yhteistyön käynnistyminen ohjelmassa edellyttää tiivistä kanssakäymistä ko. ministeriöiden kanssa niin Suomessa kuin Venäjälläkin.  Aluetasolla kuitenkin uutena aihealueena rajat ylittävään yhteistyöhön on nousemassa terveys ja hyvinvointi, joka voi perustua täysin alueellisiin ja omaleimaisiin toimintamalleihin sekä ideoihin.    
Kulttuuri – mahdollisuus syventää yhteistyötä

Kulttuuriin kytkeytyvä yhteistyö on ollut hyvin aktiivista niin Interreg II A - ja III A –ohjelmissa kuin naapuruusohjelmassakin. Kulttuuri luo pohjaa moniulotteiselle yhteistyölle ja kehittämisohjelman näkökulmasta on haasteellista määritellä yhtä yksittäistä lähestymistapaa kulttuuriyhteistyötä koskeviin kysymyksiin. Kulttuuri voidaankin kytkeä osaksi useita teemakokonaisuuksia. Kulttuuri on kytkeytynyt hanketoiminnassa usein matkailuun ja näin on mahdollista toimia rajatusti myös jatkossa. Keskeistä on kuitenkin löytää kulttuuriyhteistyöhön uusia kehittämistoimintaan sopivia näkökulmia ja näin vahvistaa edelleen aluetason yhteistyötä. Yksi kulttuuriin perustuvan yhteistyön osa on kulttuuriin liittyvän rakennusperinnön suojelu, jota käsiteltiinkin jo edellä suunnittelujärjestelmiä koskevassa luvussa. 
Kansalaisjärjestöjen välinen yhteistyö

Kansalaisjärjestöjen välinen yhteistyö on osa komission määrittämää people to people -tavoitetta ja tärkeä osa rajan yli tapahtuvan kanssakäymisen vahvistamista. Suomen ja Venäjän välisessä yhteistyössä kansalaisjärjestötoiminnan tukemisella on jo varsin vakiintuneet perinteet ja valtaosa toiminnasta on rahoitettu Suomen valtion lähialueyhteistyörahoituksesta. Yksittäisten kansalaisjärjestöjen yhteistoiminta painottuu jatkossa edelleen lähialueyhteistyöhön, ja Karelia ENPI CBC –ohjelmaan kansalaisjärjestöyhteistyöhön haetaan uutta kokonaisvaltaisempaa lähestymistapaa.
Hakukierrokset toimintalinjalla 2 
Kullekin hakukierrokselle määritellään tavoitteet ja temaattisille hakukierroksille myös toiminnalliset kehykset. Hakukierrosten kehykset voidaan laatia esimerkiksi toimintalinja kahden alaotsikoiden perusteella.   
Hakukierroksiin, joiden toiminnalliset kehykset määritellään erikseen, voidaan sisällyttää esimerkiksi (valittuun teemaan linkittyvää) koulutusta, markkinointia, kokemustenvaihtoa, pienimuotoisia investointeja, työvoiman saatavuuden selvitystä jne. Myös kansalaisten sekä sidosryhmien kuulemiseen liittyvät toimenpiteet ovat mahdollisia.   Jokaiseen hakukierrokseen ei kuitenkaan ole tarpeen sisällyttää kaikkia toimenpiteitä, vaan toteutettavat toimenpiteet määritelläänkin tarkemmin kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa.
Seurantakomitea päättää teemakohtaisten hakukierrosten järjestyksestä, aikataulusta ja resursseista ottaen huomioon Euregio Karelia –hallituksen poliittisen ohjauksen.   

Mahdolliset päällekkäisyydet

Useat toimintalinjaan kaksi kuuluvista aihepiireistä sisältyvät myös muiden rahoitusvälineiden kautta tuettaviin toimenpiteisiin. Keskeinen haaste onkin kunkin hakukierroksen valmisteluvaiheessa varmistaa, ettei päällekkäisyyksiä eri ohjelmien kesken synny ja että mahdollisuuksien mukaan yhteistyö voidaan rakentaa toisiaan tukevaan muotoon. Tällaisia rahoitusvälineitä on muun muassa  Suomen valtion lähialueyhteistyörahoitus, jota käytetään hyvin aktiivisesti ympäristö-, terveys- ja kansalaisjärjestösektoreilla.  
7. YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Strategisen ympäristövaikutusten arvioinnin tarkoituksena on varmistaa, että ympäristövaikutukset arvioidaan ja otetaan huomioon asianmukaisesti viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelu- ja hyväksymisvaiheessa. Arvioinnissa keskitytään parantamaan tiedonsaantia ja lisätään kansalaisten mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun kestävän kehityksen edistämiseksi.  Tavoitteena on varmistaa, että tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutukset voidaan tunnistaa ja niitä pystytään arvioimaan valmisteluvaiheessa jo ennen suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista.
Lukuisista ympäristöpolitiikoista, strategioista ja ohjelmista on valittu kansainvälisesti tärkeimmät. Lisäksi kuvataan lyhyesti ympäristölainsäädännön ja –hallinnon tilaa Suomessa ja Venäjällä. 
Karelia ENPI CBC -ohjelma jatkaa edellisissä Interreg III A Karelia- ja Euregio Karelia –naapuruusohjelmassa aloitettua työtä. Ohjelma-alue käsittää Suomesta Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat sekä Venäjältä Karjalan tasavallan. Ohjelma-alueen luonto on monimuotoinen ja helposti haavoittuva.
Ohjelma-alueen ympäristön tila ja tulevaisuus huomioon ottaen alueella asettavat haasteita erityisesti jätehuolto, vesihuolto ja rajavesien tilasta huolehtiminen.  Biologisen monimuotoisuuden väheneminen on vakava ongelma, joka on otettava huomioon. 
Karelia ENPI CBC -ohjelman päätavoitteena on lisätä hyvinvointia ohjelma-alueella rajat ylittävän yhteistyön avulla. Ohjelma jakautuu kahteen toimintalinjaan, joista toimintalinja 1 koskee taloudellista kehitystä ja toimintalinja 2 elämänlaatua. Eri toimintalinjoilla toteuttavat toimenpiteet riippuvat seurantakomitean päätöksistä. Komitea määrittelee, mille sektoreille hakukierrokset kohdennetaan ja millaisia hankkeita hyväksytään toteutettavaksi. Ohjelman osia arvioitaessa arvioidaan eri teemat. 
Kestävä kehitys on ohjelmassa tärkeä horisontaalinen periaate. Ohjelma ei perustu kestävän kehityksen strategiaan, mutta kestävän kehityksen periaatteet otetaan huomioon ohjelmassa ja sen toteutuksessa. Vaarana kuitenkin on, että taloudellisen kehityksen katsotaan olevan ristiriidassa ympäristönsuojelun kanssa ja että etusijalle asetetaan taloudellinen kehitys ja kilpailukyky. Siksi ohjelman onkin viestitettävä selkeästi, että suotuisa ympäristövaikutus on olennainen osa ohjelmastrategiaa.
On erittäin tärkeää, että ympäristövaikutuksia arvioidaan ohjelman toteutusvaiheessa ja että seurantakomitealle toimitetaan vuosittain raportti työn edistymisestä. 
8. INDIKAATTORIT

Ohjelman tulosten ja vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi on asetettu joukko tarkoituksenmukaisia ja mitattavia indikaattoreita, jotka liittyvät hankkeiden ja hakukierrosten  toimenpiteiden (suoriin) tuotoksiin, tuloksiin, jotka ovat seurausta hankkeiden suorasta ja välittömästä vaikutuksesta ensisijaisiin hyödynsaajiin sekä ohjelman ja sen keskeisten tavoitteiden vaikuttavuuteen.

Indikaattoreihin sisältyy sekä yleisindikaattoreita että yksityiskohtaisia seurantaindikaattoreita, jotka määritellään toimintalinjakohtaisesti. Yksityiskohtaisemmat tavoitteet ja indikaattorit määritellään myös temaattisille hakukierroksille. Näissä tapauksissa tavoitteet täydentävät ja tukevat ko. toimintalinjan tavoitteita. Yksityiskohtaiset tavoitteet ja indikaattorit temaattisille hakukierroksille määritellään kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa, jotka seurantakomitea hyväksyy. 

	Taso
	Intervention level
	Odotetut indikaattorit
	Aineiston keräysaikataulu

	Ohjelma
	Ohjelman tavoitteet
	Vaikutusindikaattori
	Ohjelmakauden päättyessä

	Toimintalinja
	Toimintalinjan erityistavoitteet
	Tulosindikaattori
	Ohjelmakauden päättyessä

	Hakukierros
	Kunkin hakukierroksen tavoitteet 
	Tuotosindikaattori
	Kunkin hakukierroksen hankkeiden päätyttyä

	Hanke
	Kunkin hankkeen tavoitteet
	Tuotosindikaattori
	Kunkin hankkeen päätyttyä


Taulukko 1.  Indikaattorirakenne Karelia ENPI CBC –ohjelmassa 

Nämä ovat indikaattoreita, joihin ohjelman voidaan odottaa vaikuttavan konkreettisella tasolla ja joiden voidaan katsoa kuvaavan ohjelman suoraa onnistumista. Ohjelman luonteesta ja koosta johtuen indikaattorit eivät sisällä sellaisia indikaattoreita, jotka kuvaavat ohjelma-alueen yleistä kehitystä kuten väestömäärää, bruttokansantuotetta, väestönterveyttä tai työttömyystasoa, jotka ovat alueellisia makroindikaattoreita ja joihin ohjelma voi vaikuttaa ainoastaan epäsuorasti, jolloin tulisi huomioida kaikki ohjelman ulkopuoliset, alueelliseen dynamiikkaan vaikuttavat tekijät. Yleistä kehitystä kuvaavia indikaattoreita kuitenkin kerätään siinä tarkoituksessa, että voidaan verrata ohjelman tuloksia ohjelma-alueen yleiseen kehitykseen ja arvioida mahdollisia linkkejä näiden välillä. Yleiset indikaattorit (eivät kuvaa ohjelman tuloksia eivätkä vaikutuksia, vaan yleistä kehitystä):  

1. Ohjelma-alueen väestömäärä 

2. Työttömyys- ja työllisyysasteet 

3. BKT

4. Elinaikaodote

5. Tutkinnon suorittaneiden määrä (toisen asteen tutkinnot, ammattitutkinnot, korkeakoulututkinnot) 

6. Ulkomaankauppa / vienti ohjelma-alueen rajanylityspaikkojen kautta 

7. Rajanylitysten määrä ohjelma-alueen rajanylityspaikoilla 

Aineiston kerääminen 

Koska suurin osa ohjelman vaikutuksista on mitattavissa vasta ohjelman toteutuksen edetessä ja vaikutusindikaattorit näin ollen käytettävissä viiveellä, arvioidaan ohjelman vaikutuksia vasta kun tietty määrä ohjelmasta toteutettavia hankkeita on päättynyt. Temaattisten hakukierrosten tuloksia ja vaikutuksia voidaan arvioida sen jälkeen kun kaikki teemaan liittyvät hankkeet ovat päättyneet.

Ohjelman vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi kerätään informaatiota myös hyväksytyistä hankkeista. Tämä informaatio kerätään seurantajärjestelmään, joka sisältää kaikki tiedot hankkeiden hankehakemuksissa määritellyistä tulostavoitteista ja indikaattoreista. Tarvittavat tiedot kerätään hankkeiden väli- ja loppuraporteista, jotka jokaisen hankkeen pääpartneri on velvollinen toimittamaan ohjelman hallintoviranomaiselle. Lisätietoja voidaan tarvittaessa kerätä myös erillisillä kyselylomakkeilla. 

OHJELMATASO:

Tavoite: lisätä hyvinvointia ohjelma-alueella rajanylittävän yhteistyön kautta.

Arvioitava kysymys: Mitkä ovat ohjelman toimenpiteiden vaikutukset ohjelma-alueen hyvinvointiin alueen taloudellisen tilanteen ja asukkaiden elämänlaadun näkökulmasta? 

Vaikutukset arvioidaan toimintalinja-, hakukierros- ja hanketason tulosten ja tuotosten kautta. 

Lisäksi ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan laatimalla kokonaisvaikutusarviointi ohjelman horisontaalisesta periaatteesta eli kestävästä kehityksestä. Tätä periaatetta mitataan seuraavilla indikaattoreilla ja niihin liittyvillä kysymyksillä:

Indikaattori: Ympäristöön ja kestävään kehitykseen positiivisesti vaikuttavien hankkeiden ja hakukierrosten lukumäärä. 

Arvioitava kysymys: Ovatko ohjelman toimenpiteet lisänneet kestävän kehityksen periaatteiden huomioimista rajanylittävässä yhteistyössä? Millä tavalla? 

Arvioitava kysymys: Ovatko ohjelman toimenpiteet tähdänneet ilmastomuutoksen estämiseen/lieventämiseen? Millä tavalla?  

TOIMINTALINJATASO:

Tavoitteet ja avainindikaattorit on määritelty molemmille toimintalinjoille. Toimintalinjatason tavoitteiden arviointi on pääasiassa laadullinen ja perustuu hakukierros- ja hanketason tuotoksille. Kuitenkin toimintalinjoille määritellyt indikaattorit korostavat pysyviä tuloksia ja ohjelman strategista lähestymistapaa: kuinka hyvin ohjelma onnistuu valitsemaan toteutettavaksi sellaisia toimenpiteitä, jotka tukevat toimintalinjatason tavoitteiden toteutumista. Hakukierros- ja hanketason tavoitteet ja indikaattorit täydentävät ja tukevat tulosten ja tuotosten arviointia toimintalinjatasolla. 

Toimintalinja 1 :

Tavoite: Vahvistaa rajan ylittävää taloudellista yhteistyötä ja lisätä rajan ylittävää liiketoimintaa. 

Indikaattorit:

1. Ohjelma-alueen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavien hankkeiden ja temaattisten hakukierrosten lukumäärä. 

Arvioitava kysymys: Millä tavalla ohjelman toimenpiteet vaikuttivat yleiseen taloudelliseen kehitykseen aluetasolla?

2. Rajan ylittävää vuorovaikutusta ja liiketoimintaa tukevien palvelurakenteiden syntymiseen johtavien hankkeiden lukumäärä.  

3. Rajan ylittävään vuorovaikutukseen ja rajanylitysten sujuvuuteen vaikuttavien hankkeiden/ hakukierrosten lukumäärä. 

Toimintalinjan tavoitteita ja indikaattoreita täydentävät ja tukevat hakukierrostason tavoitteet ja indikaattorit, jonka määritellään erikseen temaattisille hakukierroksille. Seurantakomitea hyväksyy hakukierrostason tavoitteet ja indikaattorit.

Toimintalinja 2:

Tavoite: Elämänlaadun parantaminen ohjelma-alueella rajanylittävien toimenpiteiden avulla. 

Indikaattorit:

1. Terveyden näkökulmasta elämänlaatua ohjelma-alueella parantavien hankkeiden ja hakukierrosten lukumäärä. 

2. Väestön koulutustason kohottamisen näkökulmasta elämänlaatua ohjelma-alueella parantavien hankkeiden ja hakukierrosten lukumäärä. 

3. Puhtaan ja viihtyisän ympäristön näkökulmasta elämänlaatua ohjelma-alueella parantavien hankkeiden ja hakukierrosten lukumäärä. 

4. Hankkeiden ja hakukierrosten lukumäärä, jotka kehittävät paikallisten itsehallintoelinten toimintakykyä osallistua rajan ylittäviin toimenpiteisiin, joilla etsitään ratkaisuja paikallisiin ongelmiin. 

HAKUKIERROSTASO:

Tavoitteet määritellään erikseen jokaiselle hakukierrokselle. Nämä tavoitteet johdetaan ohjelma- ja toimintalinjatason tavoitteista ja ne voivat poiketa toisistaan, riippuen kunkin hakukierroksen luonteesta. Hakukierrostason tuotokset arvioidaan hakukierrokselle asetettujen tavoitteiden valossa. Arvioinnissa selvitetään kuinka hakukierroksen tuotokset vaikuttavat toimintalinjatason tuloksiin. 

Verrattuna toimintalinjatason tavoitteisiin ja indikaattoreihin ovat hakukierrostason tavoitteet ja indikaattorit kytkeytyneempiä teemoihin ja aina valitusta teemasta/ toimenpiteistä riippuvaisia. Tavoitteet ja toiminnalliset kehykset, jotka perustuvat ohjelman toimintalinjoille määriteltyihin yhteistyöalueisiin määritellään jokaiselle hakukierrokselle. Tämä lähestymistapa antaa paremman mahdollisuuden ohjata ohjelman toimia ja resursseja sellaisiin toimenpiteisiin, jotka tarkoituksenmukaisimmin tukevan ohjelman tavoitteiden toteutumista. Esimerkkejä temaattisista kokonaisuuksia voivat olla ympäristöteknologia, energia ja energiahuolto, nuoriso jne. Ohjelman seurantakomitea valitsee teemat kahden aiemmin esitellyn toimintalinjan asettamissa puitteissa.

HANKETASO:

Hankkeilla etsitään aina ratkaisuja konkreettisiin ongelmiin. Karelia ENPI CBC –ohjelman lähestymistavassa ongelmat, joita hankkeissa yritetään ratkaista, on linkitetty aiheisiin tai teemoihin, jotka määritellään kullekin hakukierrokselle. Aiheet ja teemat perustuvat ohjelmatason tavoitteisiin ja toimintalinjojen sisältöön. 

Tämän seurauksena sekä tavoitteet että indikaattorit, joihin hankkeilla haetaan vastauksia vaihtelevat hakukierroksesta toiseen. Kuitenkin osa kysymyksistä on yhteisiä kaikille hankkeille niiden sisällöstä riippumatta. Ensimmäinen kysymys on ohjelman toimenpiteiden maantieteellinen kattavuus: selkeä käsitys siitä kuinka toteutettavat hankkeet sijoittuvat maantieteellisesti on tärkeä tieto analysoitaessa ohjelman tuloksia ja vaikuttavuutta. Sen perusteella on mahdollista tehdä konkreettisia päätelmiä ohjelman alueellisesta ja paikallisesta vaikuttavuudesta.

Tätä voidaan tarkastella seuraavan informaation kautta:

· Pääpartnerin kotikunta

· Muiden partnereiden kotikunnat

Tämän tiedon perusteella hankkeiden partnerit ja pääpartnerit voidaan määritellä kunnittain, alueittain ja maittain. 

Toinen kaikista hankkeista kerättävä tieto on partnereiden organisaatiotyyppi. Tämä tieto antaa kuvan siitä minkä tyyppiset organisaatiot osallistuvat hankkeiden toimenpiteisiin ja ovatko jotkut organisaatiot toisia aktiivisempia ja puuttuvatko jonkun tyyppiset organisaatiot täysin hankkeisiin osallistuvien joukosta. Selkeän käsityksen saamiseksi seuraava jaottelu on tarkoituksenmukainen.

Pääpartnerina toimiva organisaatio kuuluu tai on 

· Valtiollinen organisaatio

· Kuntayhtymä

· Kunta

· Yksityinen yritys

· Kansalaisjärjestö

· Muu

9. INDIKATIIVINEN RAHOITUSSUUNNITELMA

9.1. Rahoituslähteet

EU-rahoitus

Karelia ENPI CBC –ohjelman EU-rahoitus Euroopan unionin neljännen budjettiotsakkeen alta, Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentista. Osa rahoituksesta perustuu jäsenvaltioille Euroopan aluekehitysrahastosta Euroopan alueiden välisen yhteistyön tavoitteen rajat ylittävien ohjelmalohkojen perusteella myönnettävään tukeen, jonka jakoperusteena on alueen väestömäärä. 

Alkuperästä riippumatta ohjelmalle ENPI:stä myönnetty EU-rahoitus on käytettävissä EU:n ulkorajan molemmilla puolilla raja-alueen hyödyksi. 

ENPI CBC Strategia-asiakirjaan 2007-2013 liitetyssä indikatiivisessa ohjelmassa vuosille 2007-2010 Karelia ENPI CBC –ohjelmalle määritelty EU-rahoitus on 12,101 miljoonaa euroa. Loppuohjelmakaudelle osoitettu EU-rahoitus on 11,102 miljoonaa euroa, joka nostaa ohjelmakauden 2007-2013 EU-rahoituksen kokonaisuudessaan 23,203 miljoonaan euroon. 

Vuodelle 2010 ennakoitu ohjelman väliarviointi voi johtaa muutoksiin ohjelmakauden jälkipuoliskon määrärahassa. Arvioinnissa huomioidaan muutokset yhteistyön toimintalinjoissa, sosio-ekonominen kehitys, toimenpiteiden toteutuksessa sekä arvioinnissa ja seurannassa huomioidut tulokset sekä kaikki tarpeet kohdistaa käytettävissä olevaa rahoitusta ja näillä perusteilla käytettävissä olevia resursseja voidaan jakaa uudelleen eri ohjelmien kesken. Arviointi voidaan toteuttaa aikaisemmassa vaiheessa, jos tämä on ohjelman toteuttamiseen vaikuttavien kysymysten käsittelemisen kannalta erityisen tarpeellista. 

Suomen kansallinen vastinrahoitus

Suomen kansallinen vastinrahoitus varataan vuosittain valtion budjettiin ja osoitetaan ja siirretään ohjelman hallintoviranomaiselle (JMA). Poikkeuksellisissa, kansallisen lainsäädännön vaatimissa tilanteissa, toimivaltainen valtion viranomainen voi myöntää Suomen kansallisen vastinrahoituksen valitulle pääpartnerille. 

Hallintoviranomaisen rooli Karelia ENPI CBC –ohjelman kansallisen vastinrahoituksen käytöstä vastuullisena tahona määritellään kansallisessa laissa ulkorajayhteistyön hallinnosta.

Suomen kansallista vastinrahoitusta käytetään myös teknisen tuen vastinrahoitukseen.  

Venäjän federation kansallinen vastinrahoitus

Venäjän federation kansallinen vastinrahoitus varataan vuosittain federation budjettiin ja osoitetaan ja siirretään ohjelman hallintoviranomaiselle. 

Venäjän vastinrahoituksen käytön mekanismit sekä hallintoviranomaisen rooli ja asema Karelia ENPI CBC –ohjelman Venäjän kansallisen vastinrahoituksen käytöstä vastuullisena elimenä määritetään Venäjän federaation ja Euroopan komission välillä solmittavassa rahoitussopimuksessa. Hallintoviranomainen vahvistaa rahoitussopimuksen allekirjoituksellaan.

Venäjän kansallista vastinrahoitusta käytetään myös teknisen tuen vastinrahoitukseen.

Omarahoitusosuudet/ Hankepartnereiden omarahoitus 

Jokaisen hankkeen tulee olla hankepartneriaatin osarahoittama. Yksittäiseltä hankkeelta vaaditun rahoituksen taso voi vaihdella seurantakomitean hyväksymien virallisten ohjeiden mukaisissa raameissa.

9.2. Indikatiivinen rahoitustaulukko

	RAHOITUSTAULUKKO
	KARELIA ENPI CBC -OHJELMA 
	 
	 

	
	Hyväksyttävät kustannukset yhteensä
	 

	
	
	 
	Kansallinen rahoitus (valtio)

	
	
	EU
	Yhteensä
	Suomi
	Venäjä

	
	1=2+3
	2
	3=4+5
	4
	5

	1. Taloudellinen kehitys
	 24 000 000
	12 000 000
	12 000 000 
	6 000 000
	 6 000 000

	2. Elämän laatu
	17 765 400 
	8 882 700
	8 882 700 
	4 441 350 
	4 441 350 

	3. Tekninen tuki
	4 640 600 
	2 320 300
	2 320 300              
	1 160 150
	1 160 150

	VUODET YHTEENSÄ
	 23 203 000
	 23 203 000
	 
	 
	 

	2008
	 6 000 000
	3 000 000
	3 000 000 
	1 500 000 
	1 500 000 

	2009
	 9 101 000
	4 550 500
	4 550 500 
	2 275 250 
	2 275 250 

	2010
	9 101 000
	4 550 500
	4 550 500 
	2 275 250 
	2 275 250 

	2011
	 20 944 000
	10 472 000
	10 472 000 
	5 236 000 
	5 236 000 

	2012
	 660 000  
	330 000 
	330 000 
	165 000 
	165 000 

	2013
	600 000 
	300 000
	300 000 
	150 000 
	150 000 

	Vuodet yhteensä
	23 203 000
	23 203 000
	23 203 000
	11 601 500
	11 601 500 


10. HALLINTORAKENNE JA TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN MÄÄRITTELY 

10.1. Yleistä 

Ohjelman hallinnointi perustuu osallistuvien maiden tasa-arvoon ja kumppanuuteen. Tämä heijastuu hallintoelinten kokoonpanoon ja nimityksiin sekä siihen, että päätöksenteossa käytetään pääsääntöisesti konsensusperiaatetta. 

Tehokas päätöksenteko on kahden valtion yhteisen ohjelman menestyksekkään toteuttamisen edellytys. Näin ollen kummankaan maan edustustoon ei voida sisällyttää kaikkia ohjelma-alueen relevantteja osapuolia. Tämä rajoitus velvoittaa molemmat valtiot ja kunkin alueen luomaan kansalliset ja alueelliset koordinaatiomekanismit, joilla taataan kaikkien osapuolten sitoutuminen ja vaikutusvalta ohjelman toteuttamiseen.  

Molemmat osallistuvat maat ovat nimittäneet ministeriön, jonka kautta nimitykset ja muu virallinen yhteydenpito välitetään ohjelmaviranomaisille. Nämä ministeriöt ovat

Suomesta: Ulkoasiainministeriö

Venäjältä: Aluekehitysministeriö/ Ulkoasiainministeriö 

Kullakin alueella on koordinoiva taho, joka on vastuussa alueviranomaisten ja alueellisten toimijoiden kuulemisesta. Koordinoivia tahoja ovat: 

Suomessa:

Kainuu: Kainuun maakunta -kuntayhtymä

Pohjois-Karjala: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Pohjanmaa: Pohjois-Pohjanmaan liitto

Venäjällä:

Karjala: Karjalan tasavallan talouskehitysministeriö  

10.2. Seurantakomitea (JMC)

Ohjelmalle perustetaan seurantakomitea. Siihen kuuluu kaksi (2) keskushallinnon edustajaa ja kolme (3) aluetason edustajaa molemmista ohjelmaan osallistuvista maista. Jokaiselle komitean jäsenelle nimetään varajäsen, joka osallistuu kokouksiin varsinaisen jäsenen ollessa estynyt. Euroopan komission edustaja kutsutaan neuvonantajana kaikkiin seurantakomitean kokouksiin.

Molemmat osallistuvat maat nimeävät keskushallinnon ja alueiden edustajat seurantakomiteaan 30 päivän sisällä siitä kun hallintoviranomainen on luovuttanut ohjelmaluonnoksen Euroopan komissiolle hyväksyttäväksi. Nimitykset toimitetaan hallintoviranomaiselle kappaleessa 9.1. mainittujen ministeriöiden kautta.

Ohjelman liitännäisalueiden edustajat kutsutaan tarvittaessa seurantakomitean kokouksiin neuvonantajiksi. He vastaavat itse omista matkakustannuksistaan.  

Hallintoviranomainen kutsuu koolle ensimmäisen seurantakomitean kokouksen. Komitea voi aloittaa valmistelevat työt ennen kuin Euroopan komissio hyväksyy ohjelman. 

Seurantakomitea kokoontuu osallistuvissa maissa säännöllisesti, pääsääntöisesti vähintään kerran vuodessa vuosien 2008-2015 aikana. 
Seurantakomitean puheenjohtajana toimii keskushallinnon edustaja Suomesta ja varapuheenjohtajana keskushallinnon edustaja Venäjän federaatiosta. Molemmat valitaan komitean jäsenten keskuudesta. 

Puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus kiertävät kalenterivuosittain suomalaisten ja venäläisten edustajien välillä. 

Seurantakomitea tekee päätökset konsensusperiaatteen mukaisesti. Mikäli yksi tai useampi komitean jäsenistä on eri mieltä enemmistön kanssa, puheenjohtaja voi joko

· julistaa esityksen hylätyksi; 

· siirtää asian käsittelyn komitean seuraavaan kokoukseen (asian koskiessa hankkeita: poikkeuksellinen menettely lisäselvitysten pyytämiseen) tai 

· kutsua koolle ylimääräisen komitean kokouksen. 

Mikäli toisessa kokouksessa asiaan ei saada yksimielisyyttä, esitys hylätään. 

Toimeenpanoasetuksen 13. artiklan mukaisesti seurantakomitea: 

· hyväksyy hallintoviranomaisen työohjelman; 

· päättää tekniseen tukeen ja henkilöresursseihin käytettävien ohjelman resurssien määrästä ja kohdentamisesta; 

· käsittelee kussakin kokouksessaan hallintoviranomaisen toteuttamat hallintotoimet;   

· nimittää hankkeiden valintakomitean;

· päättää hakukierrosten toiminnallisista kehyksistä, resursseista, tavoitteisista ja hankkeiden valintakriteereistä; 

· tekee lopullisen päätöksen hankkeista ja niille myönnettävistä avustussummista; 

· arvioi ja seuraa kussakin kokouksessaan hallintoviranomaisen toimittamien asiakirjojen perusteella edistymistä ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa; 

· tarkastaa hallintoviranomaisen esittämät raportit ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet; 

· tutkii hallintoviranomaisen ilmoittamat riidanalaiset takaisinperintätapaukset; 

· hyväksyy hallintoviranomaisen valmisteleman ohjelman tiedotussuunnitelman. 
Mikäli, tehdessään lopullisia päätöksiä rahoitettavista hankkeista, seurantakomitea päättää kaikilta tai joiltakin osin olla noudattamatta valintakomitean suosituksia, sen on perusteltava päätöksensä kirjallisesti. Tällainen päätös toimitetaan hallintoviranomaisen välityksellä komissiolle ennakkohyväksynnän saamiseksi.

Seurantakomitea hyväksyy työjärjestyksensä yksimielisesti. 

Hallintoviranomainen voi korvata seurantakomitean jäsenten ja asiantuntijoiden matka- ja majoituskulut teknisen tuen budjetista. Menettelytavat määritellään työjärjestyksessä.

10.3. Valintakomitea (JSC) 

Seurantakomitea nimittää valintakomitean koko ohjelmakaudeksi. Valintakomitea koostuu viidestä aluetason edustajasta molemmista osallistuvista maista. Valintakomitean puheenjohtajana toimii hallintoviranomaisen edustaja. 

Valintakomitea hyödyntää hallintoviranomaisen apua hakukierrosten virallisten ohjeiden valmistelussa ja antaa lausuntonsa ohjelmasta rahoitettavista hankkeista. Valintakomitea tekee päätöksensä yksimielisesti. Mikäli yksi tai useampi komitean jäsenistä on eri mieltä enemmistön kanssa, käsiteltävänä oleva hakemus katsotaan hylätyksi. Seurantakomitea vahvistaa valintakomitean lausunnot hankevalinnasta.

Valintakomitean puheenjohtajana toimii ilman äänioikeutta hallintoviranomaisen edustaja, joka toimii myös sovittelijana. Valintakomitea voi käyttää työssään, erityisesti hankearvioinnissa, asiantuntijoita. Ulkoasiainministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön edustavat voivat osallistua kokouksiin neuvonantajina. 
Hallintoviranomainen valmistelee työjärjestyksen valintakomitealle. Valintakomitea tekee työjärjestyksen hyväksymisestä yksimielisen esityksen seurantakomitealle.

Hallintoviranomainen voi korvata valintakomitean jäsenten ja asiantuntijoiden matka- ja majoituskulut teknisen tuen budjetista. Menettelytavat määritellään työjärjestyksessä.

Valintakomitean jäsenet osallistuvat säännöllisiin ohjaus/informaatiotilaisuuksiin, joissa arvioidaan hankkeiden etenemistä.

10.4. Hallintoviranomainen (JMA)

Osallistuvat maat ja alueet ovat nimittäneet hallintoviranomaiseksi Pohjois-Pohjanmaan liiton.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kauppurienkatu 8 A

90100 OULU

Suomi

www.pohjois-pohjanmaa.fi
11. OHJELMAN TOTEUTTAMINEN

11.1. Yleistä 

Hallintoviranomainen on ohjelman sopimusviranomainen (PRAG:in mukainen sopimusviranomainen). Kuitenkin, valintakomitea nimetään valitsemaan hankkeet ja seurantakomitea tekemään lopulliset päätökset rahoitettavista hankkeista.

Hallintoviranomaisen tehtävät hoidetaan voimassa olevien säännösten ja määräysten mukaisesti.
11.2. Hallintoviranomaisen tehtävät

Hallintoviranomainen vastaa ohjelman hallinnoinnista ja täytäntöönpanosta moitteettoman varainhoidon ja hallinnon periaatetta noudattaen ja toimiensa laillisuuden ja säännönmukaisuuden varmistamisesta. Tätä varten se asettaa ja määrittelee asianmukaiset hallinto-, tarkastus- ja kirjanpitojärjestelmät ja –standardit. 


Toiminnallinen yksikkö

Hallintoviranomaisen toiminnallinen yksikkö on vastuussa ohjelman toiminnallisesta toteuttamisesta ja sen tehtäviä ovat erityisesti: 
· Seurantakomitean hyväksymien hakukierrosten avaaminen ja hakukierroksen virallisen ohjeen/ hakupaketin valmistelu ja julkistaminen kullekin hakukierrokselle.  

· Hakemusten vastaanottaminen.

· Hakemusten tekninen tarkastus.

· Valintakomitean kokousten järjestäminen mukaan lukien kokousten puheenjohtajuus ja sihteeristönä toimiminen. 

· Toimintakertomusten laatiminen ja esittely seurantakomitealle ja Euroopan komissiolle sovituin väliajoin.

· Käynnissä olevien hankkeiden toimintatarkastusten suorittaminen. 

· Vuosittaisten työsuunnitelmien ja yksityiskohtaisten talousarvioiden valmistelu ohjelmalle.

· Rahoitussopimusten solmiminen hyväksyttyjen hankkeiden pääpartnereiden kanssa.

· Ohjelmasta tiedottaminen mahdollisille hyödynsaajille.

· Seurantakomitean sihteeristön organisoiminen ja varustaminen.

· Komiteoiden pöytäkirjojen valmistelu.

· Yhteyksien varmistaminen osallistuvien maiden alueviranomaisiin kappaleessa 9.1. määriteltyjen alueellisten koordinoivien tahojen avulla.

· Käynnissä olevien hankkeiden ohjaus.

· Hankkeiden operatiivinen seuranta ja varainhoito. 

· Hallintoviranomaisen sisäisiä järjestelmiä ja menettelyjen moitteetonta soveltamista koskevan tarkastusohjelman toteuttaminen toimeenpanoasetuksen artiklan 15 (2) d mukaisesti. 
· Sopimuksen solmiminen ulkoisen tilintarkastajan kanssa 

· Tarkastusohjelman laatiminen kullekin perättäiselle vuodelle yhdessä ulkoisen tilintarkastajan kanssa, toimeenpanoasetuksen artiklan 37 mukaisesti.

· Tarkastuskertomusten välittäminen seurantakomitealle ja komissiolle

· Tiedotus- ja näkyvyyssuunnitelman täytäntöönpano toimeenpanoasetuksen artiklan 42 mukaisesti

Varainhoitoyksikkö

Hallintoviranomaisen varainhoitoyksikkö on vastuussa ohjelmaan liittyvistä yleisistä taloudellisista toimenpiteistä ja sen tehtäviä ovat erityisesti:

· Tarvittavien maksupyyntöjen toimittaminen Euroopan komissiolle.

· Taloudellisen tarkastuksen suorittaminen hankkeille ennen sopimuksen solmimista.

· Pääpartnerin toimittaman maksupyynnön tukikelpoisuustarkastuksen suorittaminen toimitetun aineiston perusteella. 

· Maksujen ja takaisinperintöjen toimeenpano tilintarkastajan suorittaman menojen todennuksen perusteella.  

· Hankkeen päättyessä toimeenpanna loppumaksatus tai takaisinperintä tarvittavien tilintarkastusten jälkeen. 

· Laatia ja esittää sovituin väliajoin tilinpäätöstiedot komissiolle ja seurantakomitealle.

Sivutoimipiste

Ohjelman hallintoviranomaisella on sivutoimipiste Petroskoissa. Sivutoimipiste varmistaa tiiviin yhteistyön ohjelman ja Karjalan tasavallan talouskehitysministeriön (Karjalan koordinoiva taho) sekä muiden  sektoriviranomaisten välillä. Sivutoimipiste avusta hallintoviranomaisen toiminnallista yksikköä informaation levittämisessä mahdollisille hyödynsaajille.  

11.3. Hakukierrosten valmistelu

Hakukierrosten aikataulut

Seurantakomitea päättää kunkin hakukierroksen aikataulusta. Tavoitteena on avata 1-2 hakukierrosta vuosittain vuodesta 2008 ainakin vuoteen 2013, olettaen, että ohjelman rahoitusta on edelleen käytettävissä.  

Viralliset ohjeet hakukierroksille

Viralliset ohjeet julkaistaan erikseen jokaiselle hakukierrokselle. Rahoitusta haettaessa käytetään ohjeiden mukaista virallista hakulomaketta. Ohje jakaantuu kahteen pääosaan: toiminnallinen osa määrittelee hakukierroksen toiminnalliset kehykset, tavoitteet ja taloudelliset resurssit ja hallinnollinen osa antaa käytännön ohjeita ja informaatiota hakuprosessista. 

Tavoitteet, toiminnalliset kehykset ja käytettävissä olevat resurssit virallisen ohjeen osana 

Seurantakomitea vahvistaa konkreettiset tavoitteet, toiminnalliset kehykset ja käytettävissä olevat resurssit jokaiselle hakukierrokselle. Hallintoviranomainen valmistelee yhteistyössä valintakomitean ja muiden tarkoituksenmukaisten asiantuntijoiden kanssa hakukierroksen toiminnalliset kehykset ja tavoitteet seurantakomitean hyväksyttäviksi. 

Hakukierrokset voivat olla temaattisesti rajoitettuja, jolloin toiminnalliset kehykset ja tavoitteet kuvataan yksityiskohtaisemmin. Hakukierroksen ollessa temaattisesti rajoitettu teemat valitaan kunkin toimintalinjan alla kuvatuista toimenpiteistä. Seurantakomitea valitsee teemat ottaen päätöksenteossa huomioon Euregio Karelia –hallituksen (ks. luku 5) suositukset, tuenosoitukset ja ohjauksen. Seurantakomitea voi myös päättää hakukierroksista, joilla on mahdollista hakea rahoitusta kaikkiin ohjelman ja ohjelman toimintalinjojen tavoitteita tukeviin toimenpiteisiin.

Hakukierrostyypit

Hakukierroksia on kahdentyyppisiä: 

-

Avoimella yksivaiheisella hakukierroksella hakijat toimittavat täydellisen hakemuksen kaikkine vaadittuine liitteineen.

- Rajatulla kaksivaiheisella hakukierroksella hakijat toimittavat lyhyen hankeaihion.     Hankeaihiot arvioidaan ja parhaimmat pisteet saaneet hakijat kutsutaan toimittamaan täydellinen hakemus, joka arvioidaan samalla tavalla kuin avoimella yksivaiheisella hakukierroksella.

Hanketyypit

Tukikelpoiset hanketyypit määritellään kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa. Yleensä ottaen Karelia ENPI CBC –hankkeet voivat olla seuraavantyyppisiä: 

· Integroidut hankkeet, joissa partnerit toteuttavat omilla alueillaan osan hankkeen toimista; 

· Symmetriset hankkeet, joissa samanlaisia toimenpiteitä toteutetaan rinnakkain rajan molemmin puolin; 

· Hankkeet, joilla on rajan ylittävä vaikutus, mutta jotka toteutetaan pääasiassa tai yksinomaan rajan yhdellä puolella, mutta molempien osapuolien hyväksi; 

· Mikrohankkeet, esiselvityksiä, joissa luodaan käsitys toimenpiteistä ja yhteistyöalueista (tarkoituksena auttaa laajemman hankkeen) 

Mikrohankkeiden toimintaohjeet määritellään ohjelman vuosittaisissa toimeenpanosuunnitelmissa, jotka seurantakomitea hyväksyy.

11.4. Hankkeiden valintaprosessi

Valintakomitea on vastuussa hankkeiden valinnasta. Seurantakomitea vahvistaa valinnan. 

Maantieteellinen tukikelpoisuus

Ollakseen maantieteellisesti tukikelpoisia pääpartnerin ja partnereiden on pääsääntöisesti sijaittava ohjelma-alueella.

Partnerit ja pääpartnerit liitännäisalueilta ovat tukikelpoisia, jos niiden rooli hankkeessa on perusteltu ja esitetyt toimenpiteet tukevat kyseessä olevan hakukierroksen tavoitteita. Pääpartnerin ollessa liitännäisalueelta hankkeen toimenpiteiden ja odotettujen tulosten on keskityttävä ohjelma-alueelle. Hankkeissa, joiden pääpartneri on liitännäisalueelta, on oltava partnereita varsinaiselta ohjelma-alueelta. Maantieteellinen tukikelpoisuus määritellään yksityiskohtaisemmin kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa. 

Ohjelma-alueen ja sen liitännäisalueiden ulkopuoliset partnerit ovat tukikelpoisia tuodessaan hankkeeseen asiantuntemusta, jota ohjelma-alueelta ei ole saatavissa. Näissä tapauksissa hankkeessa on oltava pääpartneri ja partnereita ohjelma-alueelta sekä Suomesta että Venäjältä ja hankkeen toimenpiteiden on keskityttävä ohjelma-alueelle. 

Vähimmäisvaatimuksena on, että jokaiseen EU-osarahoitteiseen hankkeeseen on kuuluttava ainakin yksi partneri Suomesta ja yksi partneri Venäjältä. 

Maantieteellinen tukikelpoisuus määritellään yksityiskohtaisemmin kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa. 

Määräaika hakemusten toimittamiselle
Avoin yksivaiheinen hakukierros on avoinna vähintään 60 päivää, hakukierroksesta riippuen. Rajoitetun kaksivaiheisen hakukierroksen ensimmäinen vaihe on avoinna 45 päivää ja toinen vaihe 30/45 päivää. Hakukierrosten avaamis- ja sulkemispäivät määritellään kunkin hakukierroksen virallisissa ohjeissa. Hakemukset on toimitettava hallintoviranomaiselle hakukierrokselle määritellyn päivämäärän ja kellonajan puitteissa. 

Pääpartneri toimittaa hankehakemuksen hallintoviranomaiselle sekä paperiversiona että sähköisessä muodossa. 

Hakemusten avaaminen 

Hakukierroksen sulkeuduttua hallintoviranomainen järjestää avausistunnon. Istunnosta laaditaan pöytäkirja. Hankehakemukset kirjataan saapuneiksi Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Kullekin hankehakemukselle luodaan erillinen kansio, johon kaikki materiaali kerätään. Tiedot tallennetaan ohjelman seurantajärjestelmään.

Tekninen tarkastus

Avoin hakukierros

Hallintoviranomainen toiminnallinen yksikkö on vastuussa hakemusten teknisestä tarkastuksesta, jossa arvioidaan vähintään hakijan ja esitettyjen toimenpiteiden tukikelpoisuus. Hakemukset, jotka eivät läpäise teknistä tarkastusta, hylätään, eivätkä ne etene sisällölliseen arviointiin. 

Hakijoille ilmoitetaan teknisen tarkastuksen tuloksista. Hallintoviranomainen voi tarvittaessa pyytää hakijaa täydentämään hakemusta.

Tarkistuslista toimitetaan hakukierroksen virallisen ohjeen liitteenä. 

Rajoitettu hakukierros

Tekninen tarkastus toteutetaan rajoitetulla hakukierroksella samalla tavalla kuin avoimellakin hakukierroksella. Mikäli hakemus ei läpäise teknistä tarkastusta, siitä ilmoitetaan erikseen hakijalle. Muussa tapauksessa hankkeesta tiedotetaan sisällöllisen arvioinnin ja valinnan jälkeen. 

Sisällöllinen arviointi ja valintakomitean menettelytavat

Avoin hakukierros

Teknisen tarkastuksen jälkeen hallintoviranomaisen toiminnallinen yksikkö laatii yhteenvedon hakukierroksesta valintakomitealle. 

Valintakomitea arvioi hakemusten laadun ja merkityksen ja valitsee rahoitettavat hankkeet. Seurantakomitea vahvistaa valinnan toimeenpanoasetuksen artiklan 13 mukaisesti. 

Arviointi ja hankevalinta suoritetaan ohjelmalle määriteltyjen valintakriteereiden ja hakukierrokselle mahdollisesti määriteltyjen prioriteettien mukaisesti. Hakemuksen laatu arvioidaan merkittävyyden, metodologian, jatkuvuuden sekä toimintakyvyn ja asiantuntemuksen perusteella.   

Valintakomitea voi asettaa ehtoja hyväksytyille hankkeille. Hallintoviranomaisen on varmistettava ehtojen täyttyminen ennen rahoitussopimuksen solmimista. 

Valintakomitea voi laatia odotuslistan hankkeista, jotka ovat valintakriteerien mukaisia, mutta jotka hylätään rahoituksen puutteessa. Odotuslistalta voidaan rahoittaa hankkeita mikäli yksi tai useampi hyväksytyistä hankkeista ei etene sopimusvaiheeseen tai mikäli varoja palautuu käynnissä olevista hankkeista. 

Kaikille hakijoille ilmoitetaan valintaprosessin tuloksista. 

Rajoitettu hakukierros

Teknisen tarkastuksen jälkeen hallintoviranomaisen toiminnallinen yksikkö laatii yhteenvedon hakukierroksesta valintakomitealle. 

Valintakomitea arvioi hankeaihioiden laadun ja merkittävyyden ja valitsee jatkoon pääsevät ehdotukset. Jatkoon päässeet ehdotukset/ hakijat kutsutaan toimittamaan täydellinen hakemus 30/ 45 päivän kuluessa. Muiden ehdotusten pääpartnereille ilmoitetaan valintaprosessin tuloksista. 

Jatkoon päässeiden hakemusten arviointi suoritetaan avoimen hakukierroksen menettelytapojen mukaisesti. 
Sopimuksen solmiminen

Hallintoviranomaisen toiminnallinen yksikkö valmistelee rahoitussopimukset valituille hakemuksille varmistettuaan valintakomitean asettamien ehtojen täyttymisen. Sopimuksen allekirjoittavat hallintoviranomainen ja pääpartneri. Kaikki hankkeen toteuttamiseen liittyvä informaatio toimitetaan sopimuksen liitteenä toimeenpanoasetuksen artiklassa 23 esiteltyjen sopimusmenettelyjen mukaisesti. 

Kaikille hakijoille ilmoitetaan valintaprosessin tuloksista.

11.5. Pääpartneriperiaate

Pääpartneri ottaa kokonaisvastuun hakulomakkeen toimittamisesta ja hakemuksen tullessa hyväksytyksi koko hankkeen toteuttamisesta. Pääpartneri on näin ollen vastuussa hankkeen luotettavasta hallinnoinnista.

Jokaiselle hankkeelle nimetään pääpartneri. Pääpartneri on ENPI CBC rahoituksen ja sen vastinrahoituksen hyödynsaaja ja toimii hankkeen partnereiden ja ohjelman välisenä yhdyssiteenä. Se on vastuussa hankkeesta kokonaisuudessaan hallintoviranomaiselle. 

Pääpartnerin on sijaittava ohjelma-alueella Suomessa tai Venäjällä tai poikkeustapauksissa liitännäisalueella. Kullakin osallistuvalla maalla on kokonaisvastuu ohjelman rahoituksesta, joka on myönnetty sen alueella sijaitsevalle partnerille. 

Pääpartneriperiaate on Karelia ENPI CBC -ohjelman valvontajärjestelmän keskeinen periaate. Hallintoviranomainen solmii rahoitussopimuksen kunkin pääpartnerin kanssa. Pääpartneri on vastuussa hakemuksen toimittamisesta ja siitä, että rahoitussitoumukset ovat olemassa, sillä nämä toimivat todisteina omarahoituksesta. Pääpartneri on vastuussa myös:

· Hankkeen raporttien ja dokumentaation toimittamisesta;

· Yhdessä partnereiden kanssa hankkeen tilintarkastajan valinnasta ja nimeämisestä (suorittamaan menojen todentaminen);

· Hankkeen tuotosten jakamisesta:

· Tilintarkastuksiin ja maksatuksiin vaadittavien dokumenttien tuottamisesta; 

· Varmentamisesta, että tilintarkastajat ovat todentaneet kaikki hankkeen muiden partnereiden menot;

· Hankkeen kokonaishallinnoinnista;

· Sopimuksen laatimisesta suhteestaan muihin partnereihin myönnettyjen varojen moitteettoman varainhallinnon varmistamiseksi, mukaan lukien järjestelyt aiheettomien maksujen takaisinperinnöistä; 

· Kilpailutussäännösten noudattamisesta.

11.6. Varainhallinnolliset menettelytavat

Yleiskuvaus

Hallintoviranomainen on vastuussa ohjelman varainhallinnosta ja raportoinnista komissiolle. Luotettavan varainhallinnon varmistamiseksi toiminnalliset ja taloudelliset tehtävät on hallintoviranomaisen toiminnassa erotettu toisistaan. Molempien yksiköiden tehtävät on kuvattu kappaleessa 10.2.

Varainhoito

Ohjelman tilit hallintoviranomaisorganisaatiossa


Karelia ENPI CBC –ohjelmalla on erillinen pankkitili, joka on jaettu kolmeen alatiliin:

· EU-rahoitus

· Kansallinen vastinrahoitus Suomesta

· Kansallinen vastinrahoitus Venäjältä

Tilit toimivat kahden allekirjoittajan periaatteella. Maksumääräykset allekirjoittaa aina kaksi hallintoviranomaisen edustajaa. 

Korkotulo kohdistetaan kullekin alatilille erikseen. Yhteisön ennakkomaksuista kertyvät korkotulot siirretään ohjelman käyttöön ja ne ilmoitetaan loppuraportissa. Seurantakomitea tekee päätökset korkotulojen käytöstä. 

Vuosittaiset sitoumukset ja automaattiset sitoumusten purkaantumiset 

Ohjelmalla on rahoitustaulukko, joka on jaettu ohjelmakauden ajalle vuosittaisiin sitoumuksiin. Ohjelman hyväksymispäätökseen liittyvän alkuperäisen talousarviositoumuksen lisäksi komissio tekee vuosittain vastaavan sitoumuksen viimeistään kyseisen vuoden maaliskuun 31. päivänä. Sitoumuksen määrä määritellään rahoitustaulukossa, jossa esitetään ohjelmaa koskevan alustavan määrän jakautuminen vuositasolla, sekä sen perusteella, miten ohjelma edistyy ja kuinka paljon määrärahoja on käytettävissä. Komissio tiedottaa hallintoviranomaiselle päivämäärän, jolloin vuosittainen sitoumus tehdään.  

Komissio suorittaa vuosittaisiin sitoumuksiin liittyvät maksut joka ennakkomaksuina tai hallintoviranomaisen toimittamien, varmennettuihin menoraportteihin perustuvien rahoituspyyntöjen pohjalta. Komissio maksaa yhteisön rahoitusosuuden käytettävissä olevien varojen rajoissa. Komissio vähentää kaikki hallintoviranomaiselle suoritettavat maksut maksusitoumuksen vanhimmasta vuosierästä, kunnes kyseisen erän koko määrä on käytetty. Kun maksusitoumuksen vanhimman vuosierän koko määrä on käytetty, voidaan aloittaa seuraavan erän käyttö. 

Maksuliikenne komissiosta hallintoviranomaiselle 

Hallintoviranomainen voi joka vuosi, sen jälkeen kun sille on ilmoitettu talousarviositoumuksesta, pyytää ennakkomaksuina enintään 80 prosenttia yhteisön rahoitusosuudesta kyseisen varainhoitovuoden talousarvioon.

Ohjelman toisesta vuodesta lähtien ennakkorahoituspyyntöön on liitettävä alustava vuosittainen rahoituskertomus, joka kattaa edellisen vuoden menot ja tulot, joita ei vielä ole varmennettu ulkopuolisen tilintarkastajan kertomuksessa, sekä alustava talousarvio hallintoviranomaisen sitoumuksista ja menoista seuraavan vuoden osalta.

Rahoituskertomuksen tarkastelun, ohjelman todellisten rahoitustarpeiden arvioinnin ja määrärahojen käytettävyyden varmistamisen jälkeen komissio suorittaa pyydetyn ennakkomaksun kokonaan tai osittain. 

Vuoden kuluessa hallintoviranomainen voi pyytää yhteisön vuosittaisen rahoitusosuuden jäljelle jääneen osuuden maksamista kokonaan tai osittain ennakkorahoituksen lisäämiseksi.

Pyyntönsä tueksi hallintoviranomainen antaa välivaiheen rahoituskertomuksen, jossa osoitetaan, että vuoden loppuun mennessä todella aiheutuneet tai todennäköisesti aiheutuvat menot ovat suuremmat kuin jo maksetut ennakot. 

Kyseinen lisämaksu muodostaa lisän ennakkomaksuun sikäli kuin sitä ei ole varmennettu ulkopuolisen tilintarkastajan kertomuksessa. 

Ohjelman jokaisen täytäntöönpanovuoden toisella puoliskolla komissio tarkastaa aiemmat ennakkomaksut tukikelpoisten, todella aiheutuneiden menojen mukaisesti, jotka on varmennettu 31 artiklassa tarkoitetun ulkopuolisen tilintarkastajan vuosittaisessa kertomuksessa. 

Kyseisen tarkastelun perusteella komissio voi tehdä tarvittaessa rahoitusoikaisuja. 

Hallintoviranomaisen varainhoitoyksikkö on vastuussa rahoituspyyntöjen laatimisesta komissiolle.

Hallintoviranomaisen varainhoitoyksikön yhteisöosuuden maksut pääpartnereille 

Hallintoviranomaisen maksut pääpartnerille ovat kolmentyyppisiä:

· Ennakkorahoitus rahoitussopimuksen allekirjoittamisen jälkeen 

· Välimaksatus menojen todentamisen jälkeen (ennakkorahoitus) 

· Jäännösmäärän loppumaksatus menojen ja toimenpiteiden todentamisen jälkeen  

Ensimmäinen ennakkorahoitus voi kattaa enintään 80 prosenttia hankkeen ensimmäisen vuoden tukiosuudesta. Pääpartneri voi hakea ennakkorahoitusta kun sekä pääpartneri että hallintoviranomainen ovat allekirjoittaneet rahoitussopimuksen. 

Ensimmäinen välimaksupyyntö voidaan esittää kun 70 prosenttia edellisestä rahoituserästä on käytetty. Tämän jälkeen välimaksu voidaan tehdä kun edellisestä maksusta on käytetty 70 prosenttia ja sitä edeltävistä 100 prosenttia. Välimaksujen määrä riippuu hankkeen koosta ja kestosta. 

Toimittaessaan maksupyynnön hallintoviranomaiselle pääpartneri liittää siihen varmennuskertomuksen (tilintarkastajan suorittama jälkitarkastus). Varmennuksen kulut maksetaan hankkeen budjetista. Varmennuskertomus kattaa kaikki hankkeen menot (sisältäen sekä pääpartnerin että muiden partnereiden menot). 
Teknisten ja taloudellisten raporttien sekä yllä mainittujen varmennuskertomusten perusteella hallintoviranomaisen varainhoito/toiminnallisen yksiköiden edustajat tarkastavat, että kaikki varmennokset on tehty oikein ja tämän perusteella suorittavat maksun. Mikäli menoihin tarvitaan lisäselvityksiä, lisäinformaatiota pyydetään pääpartnerilta (joka on edelleen yhteydessä partnereihinsa, mikäli pyydetty tieto liittyy niihin). 

Loppumaksatus suoritetaan toteutuneiden tukikelpoisten menojen perusteella sen jälkeen kun nimetty tilintarkastaja ja hallintoviranomainen ovat suorittaneet menojen todentamisen (jäännösmäärän maksatus). Viimeinen maksuerä on vähintään 20 prosenttia ohjelman hankkeelle myöntämästä tuesta (koko hankkeen toteutusaikana). 

Ohjelma rahoittaa hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista tietyn prosenttiosuuden. Näin myös hankepartnereiden osallistuminen omarahoitusosuudella varmistetaan.

Aiheettomien tai tukikelvottomien maksujen takaisinperintä pääpartnerilta

Hallintoviranomaisen taloudellisen ja toiminnallisen varmennuksen jälkeen suorittamat maksut ja takaisinperinnät perustuvat niitä tukevaan aineistoon. Hankkeen päättyessä hallintoviranomainen toimeenpanee loppumaksatuksen tai takaisinperinnän tarvittavien tilintarkastusten jälkeen. 

Mikäli takaisinperintä koskee tukikelvottomia kustannuksia partnerimaassa eikä hallintoviranomainen saa perittyä tukea pääpartnerilta enintään 12 kuukauden kuluessa hankkeen päättymisestä, siirtää hallintoviranomainen asian käsittelyn komissiolle, joka täydellisen aineiston perusteella ottaa vastuun asian ratkaisemisesta. 

Hallintoviranomainen on vastuussa suomalaisten hankepartnereiden aiheettomien tai tukikelvottomien kustannusten takaisinperinnästä ja takaisinperimättä jääneiden summien korvaamisesta komissiolle. Mikäli hallintoviranomainen ei kykene korvaamaan komissiolle ko. tukea, on jäsenvaltio viime kädessä vastuussa korvauksesta Euroopan komissiolle. 

Tarkastukset ja tilintarkastukset

Menojen todentaminen

Hallintoviranomainen suorittaa maksut ja takaisinperinnät niitä tukevan aineiston perusteella toiminnallisen ja taloudellisen tarkastuksen jälkeen. Menojen todentamisen suorittaa ulkoinen tilintarkastaja. Tilintarkastajien tulee olla sellaisen kansallisen tilintarkastusyhdistyksen jäseniä, joka puolestaan on kansainvälisen tilintarkastusliiton (IFAC) jäsen. Tilintarkastajat valitaan kuhunkin hankkeeseen hankepartnereiden yhteisellä päätöksellä ja sopimus solmitaan pääpartnerin kanssa. Sopimuksessa huomioidaan PraG:in liitteen VII mukaiset toimintaohjeet.

Kaikkien maksupyyntöjen tulee olla tilintarkastajien tarkastamia, täyttää ohjelman tukikelpoisuussäännöt, noudattaa asiaankuuluvia kilpailutussäädöksiä, EU-lainsäädäntöä sekä osallistuvien maiden kansallisia lakeja. Menojen todentaminen tulee suorittaa nimettyjen tilintarkastajien toimesta niin lähellä lopullisia hyödynsaajia kuin mahdollista. 

Menojen todennuksen suorittavien tilintarkastajien päätehtävät ovat:

· Hankkeiden menojen ja toimenpiteiden tukikelpoisuuden varmistaminen 

· Sopimusmenettelyiden oikeellisuuden varmistaminen (kilpailutussäädökset)

· Varmennuskertomusten toimittaminen pääpartnerille ja hallintoviranomaiselle menojen todennuksen jälkeen

Hallintoviranomainen laatii suuntaa-antavan tarkistuslistan asioista, jotka menojen todennuksessa on käsiteltävä. 

Raportoinnissa tulee käyttää PraG:in liitteeseen VII sisältyvää raporttipohjaa ‘Report of Factual Findings for an Expenditure Verification of an EC financed Grant Contract for External Actions’. 

Menojen todennuksia suorittavien tilintarkastajien kelpoisuusvaatimukset ja heidän toimivaltansa

Tilintarkastajien, jotka todentavat menoja ohjelmaan osallistuvassa maissa, tulee olla sellaisen kansallisen tilintarkastusyhteisön jäseniä, joka puolestaan on kansainvälisen tilintarkastusliiton (IFAC) jäsen. 

Venäjän federaatio takaa tilintarkastajille laillisen oikeuden tarkastaa hankepartnereiden kirjanpitoa ja muita asiaankuuluvia dokumentteja siinä määrin kuin se on esitettyjen menojen oikeellisuuden tarkastamiseksi asianmukaista. 

Menojen todentamisen kustannukset

Tilintarkastajat laskuttavat tarkastamansa hankkeen pääpartneria. Tarkastuksista aiheutuvat menot ovat hankkeiden tukikelpoisia kustannuksia ja ne sisällytetään hankkeiden kustannusarvioihin. 

Hankkeiden tilintarkastukset / otantatarkastukset

Ohjelman ensimmäisen vuoden lopusta alkaen hallintoviranomainen laatii rahoittamiensa hankkeiden tarkastusohjelman. 

Tarkastusohjelmaan sisältyvät tarkastukset suoritetaan hallintoviranomaisen valitsemien hankkeiden osalta tutkimalla asiakirjoja paikan päällä satunnaisen tilastollisen otantamenetelmän mukaisesti, joka perustuu kansainvälisesti tunnustettuihin tarkastusstandardeihin, ja ottaen erityisesti huomioon hankkeiden arvoon, toiminnan lajiin, tuensaajaan tai muihin asianmukaisiin seikkoihin liittyvät riskit. Otos on riittävän edustava, jotta varmistetaan, että hallintoviranomaisen suorittamat välittömät tarkastukset ovat riittävän luotettavia ilmoitettujen, hankekohtaisten kulujen tosiasiallisuuden, tarkkuuden ja tukikelpoisuuden osalta. 

Hallintoviranomainen raportoi tarkastuksista seurantakomitealle ja Euroopan komissiolle toimeenpanoasetuksen artiklan 30.2. mukaisesti. 

Tilintarkastuskäytännöt ohjelmatasolla

Hallintoviranomainen tekee sopimuksen riippumattoman hyväksytyn tilintarkastajan kanssa, joka on kansainvälisesti tunnustetun lakisääteisen tilintarkastuksen valvontajärjestön jäsen, sisäisten järjestelmien ja sen menettelyiden asianmukaisen soveltamisen vuosittaisesta tarkastamisesta valvontaohjelman avulla. Tilintarkastaja laatii vuosikertomuksen ja toimittaa sen hallintoviranomaiselle. 

Saman tilintarkastajan kanssa tehdään sopimus myös vuosittaisen jälkitarkastuksen tekemisestä, joka koskee hallintoviranomaisen vuosittaisessa rahoituskertomuksessaan ilmoittamia tuloja ja menoja, kansainvälisen tilintarkastusliiton IFACin laatimien standardien ja eettisten sääntöjen mukaisesti. 

Ulkoisen tarkastuksen soveltamisalaan kuuluvat hallintoviranomaisen suorat menot, jotka ovat aiheutuneet teknisestä avusta ja hankkeiden hallinnoinnista (maksut). Ulkoisen tarkastuksen kertomuksessa varmennetaan hallintoviranomaisen vuosittaisessa rahoituskertomuksessaan ilmoittamat menot ja tulot ja erityisesti se, että ilmoitetut menot ovat tosiasiallisesti aiheutuneet ja ne ovat paikkansa pitäviä ja tukikelpoisia. 

12. TEKNINEN TUKI

Teknistä tukea käytetään ohjelman tehokkaan ja sujuvan toteuttamisen kannalta tarpeellisten toimien rahoittamiseen. Tämä sisältää ohjelman valmistelevat ja hallinnolliset toimet, seurannan, arvioinnin, tiedottamisen sekä tarkastukset ja tilintarkastukset sekä ohjelman komiteoiden kokoukset ja hallintoviranomaisen ja sen Petroskoin toimipisteen toimet. Lisäksi se kattaa esimerkiksi seminaari- ja tiedotuskulut sekä sähköisen hallinnointiin, seurantaan ja arviointiin käytettävän ENPI-seurantajärjestelmän käyttöönotto- ja ylläpitokulut. 

Tekninen tuki antaa myös mahdollisuuden tehdä Karelia ENPI CBC -ohjelma tunnetuksi tehokkaan tiedonvälityksen kautta. 

EU:n rahoitusosuudesta ohjelmalle korkeintaan 10 prosenttia voidaan käyttää tekniseen tukeen. Suomen ja Venäjän kappaleessa 8.1. kuvatusta kansallisesta rahoituksesta osoitetaan vastinrahoitusta tekniseen tukeen. 

Hallintoviranomaisen toiminnallinen yksikkö valmistelee teknisen tuen käyttösuunnitelman seurantakomitean hyväksyttäväksi. Teknisen tuen käytöstä raportoidaan vuosittain sekä seurantakomitealle että Euroopan komissiolle. 

13. OHJELMASSA KÄYTETTÄVÄT KIELET

Ohjelman virallinen kieli on englanti. Kaikki dokumentit valmistellaan ja esitellään englannin kielellä. 

Seurantakomitean kokoukset pidetään englanniksi. Seurantakomitean jäsenen pyynnöstä tulkkaus englannin ja venäjän tai suomen välillä järjestetään yksittäisiin komiteankokouksiin. 

Valintakomitean kokoukset pidetään suomeksi ja englanniksi. Tulkkaus suomen ja venäjän välillä järjestetään. Mikäli Euroopan komission edustaja osallistuu kokoukseen tulkkaus englanniksi voidaan järjestää.

Hankehakemukset on toimitettava englanniksi.  

14.  TIEDOTUS JA NÄKYVYYS

Hallintoviranomainen on vastuussa ohjelman tiedotus- ja näkyvyystoimenpiteistä. Hallintoviranomainen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteisön rahoituksen tai yhteisrahoituksen näkyvyyden varmistamiseksi sen omien toimien ja ohjelmasta rahoitettavia hankkeita koskevien toimien osalta. Kyseisten toimenpiteiden on oltava niiden ulkoisten toimien näkyvyyttä koskevien sääntöjen mukaisia, jotka komissio on määritellyt ja julkaissut osoitteessa

http://ec.europa.eu/europeaid/visibility/index_en.htm
Hallintoviranomaisen sivutoimipisteen vastuulla on ohjelman toimien tunnetuksi tekeminen ja niistä tiedottaminen niille, joita asia mahdollisesti kiinnostaa.


Tavoitteena on tukea ohjelman tehokasta toteuttamista ja jakaa tietoa ohjelman tarjoamista mahdollisuuksista. Hanketoimijoiden osaamisen ja tietotaidon levittäminen on myös tärkeää, joten seurantaan/ohjaukseen/ tiedonvaihtoon keskittyviä seminaareja järjestetään käynnissä oleville hankkeille. 

Tiedottaminen kohdennetaan suurelle yleisölle, potentiaalisille hakijoille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille ja sidosryhmille rajan toisella puolella. Tiedonjakaminen varmistaa avoimuuden ja toimenpiteiden julkisuuden ja ohjelmasta tulee ohjelma-alueella paremmin tunnettu. EU:n osarahoitus tuodaan esille kaikessa ohjelmaan liittyvässä tiedottamisessa.

Hallintoviranomainen laatii tiedotussuunnitelman, jonka seurantakomitea hyväksyy. Suunnitelma sisältää suunnitellut ja budjetoidut tiedotus- ja näkyvyystoimet.

Karelia ENPI CBC –ohjelmalla on verkkosivut osoitteessa http://www.kareliaenpi.eu . Sivut sisältävät keskeiset tiedot ohjelmasta. Verkkosivut on julkaistu suomeksi, venäjäksi ja englanniksi.

Tiedottamis- ja näkyvyystoimet rahoitetaan ohjelman teknisestä tuesta. 

Karelia ENPI CBC –ohjelman päätavoitteena on lisätä hyvinvointia ohjelma-alueelle rajan ylittävän yhteistyön avulla. Tavoitteen saavuttamiseksi pyritään lisäämään ohjelman toteuttamiseen liittyvää strategista ohjausta, tukemaan konkreettisten tulosten saavuttamista rajan molemmin puolin ja edistämään näkyvien vaikutusten syntymistä strategisesti tärkeillä toiminnanaloilla.








Toimintalinja yhden Taloudellinen kehitys tavoitteena on vahvistaa rajat ylittävää taloudellista yhteistyötä ja edistää rajat ylittävää kaupankäyntiä











Toimintalinja kahden tavoitteena on parantaa elämänlaatua ohjelma-alueella rajan ylittävien toimien avulla


 











� Pohjoisen ulottuvuuden puiteasiakirja, 24. marraskuuta 2006 








